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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR
CMA-DEO-SVR-070-2025

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL PROYECTO “MEJORAMIENTO EN LA VIiA TERCIARIA A LA
VEREDA CANO VICTORIA, MUNICIPIO DE TIBU, DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER,
IDENTIFICADO CON CODIGO BPIN NO. 20240214000033, EN EL MARCO DEL MECANISMO DE
OBRAS POR IMPUESTOS DE QUE TRATA EL ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La Agencia de Renovacion del Territorio - ART en el programa de Obras por Impuestos tiene registrado
en el banco de proyectos, el proyecto presentado por el municipio de TIBU, denominado
MEJORAMIENTO EN LA ViA TERCIARIA A LA VEREDA CANO VICTORIA, MUNICIPIO DE TIBU,
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, viabilizado por el Ministerio de Transporte, con los
estudios y disefios acorde con las normas y lineamientos que regulan el sector.

Actualmente hay dificultad en las intercomunicaciones terrestres de la poblacion rural del municipio de
Tibu, debido a que las vias que comunican el casco urbano de Tibu con las veredas y en especialmente
con Cano Victoria, se encuentran en mal estado y con deficiente mantenimiento periddico generando
aumento de los tiempos de viaje y la baja comercializacién de productos lo que tiene como efecto el bajo
desarrollo socioeconémico de la zona.

El insuficiente mantenimiento periddico y rutinario, las deficientes y escasas obras civiles como: obras de
drenaje, estructuras de contencidn, entre otras contribuyen al mal estado de las vias y han traido como
consecuencia un incrementando en los tiempos de desplazamientos, deterioro en los vehiculos; originando
incremento los costos de transporte de pasajeros, en los insumos, fletes, y en ocasiones dificultad para la
atencién de casos especiales de salud; a su vez para los pequefios y medianos productores se dificulta
comercio de productos agropecuarios generando desinterés y en ocasiones pérdidas de cosechas, las
cuales surten y son comercializadas en las areas urbanas municipales.

Adicionalmente no se cuenta con suficiente maquinaria y equipos para atender los deterioros o baches y
minimizar los dafios en las vias terciarias. Asi mismo el transporte de carga y de pasajeros no cuenta con
una oferta vial adecuada que permita satisfacer la demanda, generando altos costos para transportar la
produccion agropecuaria de la zona.

Las vias terciarias que se encuentran dentro de los municipios de Tibu cuanta con una longitud de 943.2
kilbmetros, la mayoria de estas en regular o mal estado (como se muestra en la siguiente tabla ), por lo
que se requiere una intervencion para mejorarlas, especialmente la via que comunica a la vereda de Caro
Victoria que cuenta con una longitud de 9.342 kildmetros, dentro de la vereda se planea intervenir cuatro
tramos con una longitud total de 1.122,85 metros lineales que impiden el transito a la velocidad constante
de los vehiculos en temporadas de lluvias.

Actualmente se presenta dificultad en la movilidad terrestre entre la vereda Cafio Victoria con el casco
urbano del municipio de Tibu, motivada por las malas condiciones de transitabilidad que contiene la via
por corresponder a una via destapada con problemas de hundimiento que provoca mayores tiempos en
los recorridos, mayores tiempos en los transportes y un incremento que afecta la productividad.
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La zona donde se llevara a cabo este proyecto vial presenta problemas para la correcta evacuacion de las
aguas superficiales, manifestandose en deterioro, desgaste y perdida del material de recebo de la via; esto
sumado a la topografia de la zona. Por lo anterior, la via requiera de la construccién de placa huellas, que
optimicen la accesibilidad (entrada y salida de vehiculos), para tener una mejor movilidad de estudiantes,
campesinos y trasporte de los productos agricolas de la vereda Cafio Victoria, entre otros, asi como la
construccion de obras de drenaje que garanticen la estabilidad y funcionalidad de la via. En este sector a
intervenir es relevante mantener las condiciones de transitabilidad, comodidad, seguridad y economia de
los usuarios del area de influencia directa del proyecto.

En el marco de la estrategia de gestidon del entorno y su eje estratégico de inversién social, del programa
de Obras por Impuestos, se ve la oportunidad de apoyar y contribuir al bienestar socioeconémico de la
comunidad con quien comparte territorio en las areas de operacion del corredor. En este sentido, este
proyecto es beneficioso para los habitantes en un area de influencia importante del municipio de Tibu.

En el marco legal del mecanismo “OBRAS POR IMPUESTOS?”, el articulo 79 de la Ley 2010 de 2019, que
adiciono el articulo 800-1 al Estatuto Tributario, determiné: “Las personas naturales o juridicas obligadas
a llevar contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que en el afio o periodo
gravable inmediatamente anterior hayan obtenido ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres mil
seiscientos diez (33.610) UVT, podran celebrar convenios con las entidades publicas del nivel nacional,
por las que recibiran a cambio titulos negociables para el pago del impuesto sobre la renta, en los términos
previstos en la presente disposicion” .

En este sentido, el articulo 800-1 del Estatuto Tributario definié que la Agencia de Renovacion del Territorio
— ART, como Entidad Nacional competente debe suscribir un convenio con el contribuyente seleccionado
y adjudicatorio de las iniciativas de inversidon para la ejecucion del proyecto, incluyendo la interventoria y
la constitucion de un Fideicomiso, para la administracion de los recursos requeridos para asumir los costos
de la contratacién de la interventoria y efectuar los respectivos pagos que haya lugar.

Por lo cual, la ART vincul6 el proyecto “MEJORAMIENTO EN LA VIA TERCIARIA A LA VEREDA CANO
VICTORIA, MUNICIPIO DE TIBU, DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER” al Contribuyente
MEDICAL DUARTE ZF S.A. y DURMIAN MEDICAL SAS y transfiri6 dominio a la entidad territorial
beneficiaria municipio de TIBU — Departamento de Norte de Santander acorde con el 1.6.6.4.9 del Decreto
1147 de 2020.

Visto lo anterior, el pasado 12 de diciembre de 2024 se suscribié el CONVENIO No. 4363 de 2024, para
el cumplimiento de esta estrategia de inversion, por INVIAS, municipio de TIBU en Norte de Santander y
los contribuyentes MEDICAL DUARTE ZF S.A.S. con NIT 900.470.642-9 y DUMIAN MEDICAL S.A.S. con
NIT 805.027.743-1. EI INVIAS como ENTIDAD NACIONAL COMPETENTE en el mencionado convenio se
obliga en la clausula séptima entre otras cosas a:

“(...) 6. Adelantar el proceso de seleccion y contratacion de la interventoria del proyecto de inversion,
precisando las reglas de pago y recibos a satisfaccion de la interventoria, previamente acordadas con el
Contribuyente. 7. Aprobar las garantias constituidas por el contratista de Interventoria. 8. Llevar a cabo la
supervision del contrato de interventoria (...)”

Los CONTRIBUYENTES MEDICAL DUARTE ZF S.A.S. y DUMIAN MEDICAL S.A.S. en el marco de las
obligaciones especificas de la Clausula Séptima del Convenio 4363 de 2024, celebré contrato No. 001-
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2025 con UNION TEMPORAL PLACA HUELLA CANO VICTORIA.; para la ejecucion del proyecto de obra
“MEJORAMIENTO EN LA VIA TERCIARIA A LA VEREDA CANO VICTORIA, MUNICIPIO DE TIBU,
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER”, atendiendo la necesidad de mejorar la comunicacion,
el acceso a los mercados locales y la competitividad en la comercializacion de los bienes que se producen
en la zona, para el fomento y reactivacion del campo como potencial econémico que genere
escalonamientos de tipo productivo y mejore el bienestar de la poblacién.

Para asegurar la correcta ejecucion de las obras, se llevara a cabo una interventoria integral conforme a
lo sefialado en la Clausula VIIl. SUPERVISION DEL CONTRATO del citado contrato No. 001-2025, y los
estandares establecidos en el presente documento. La implementacion de estas mejoras es crucial para
garantizar una infraestructura vial adecuada, promoviendo la integracion socioecondémica y mejorando la
calidad de vida en la region. La interaccion constante, las reuniones periédicas y la participacién activa de
todos los actores son fundamentales para el desarrollo exitoso del proyecto y para garantizar que se
aborden de manera efectiva las necesidades y preocupaciones locales.

1.1 OBJETIVO

Lograr la adecuada vigilancia y control de las actividades consistentes en MEJORAMIENTO EN LA VIA
TERCIARIA A LA VEREDA CANO VICTORIA, MUNICIPIO DE TIBU, DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER, IDENTIFICADO CON CODIGO BPIN NO. 20240214000033, EN EL MARCO DEL
MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS DE QUE TRATA EL ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO, para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones aceptables, para lo cual es
necesario contratar la respectiva interventoria.

1.2 PLAN PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es
factor clave para la competitividad del pais.

1.3 POLITICA

Por medio de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” que tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir de la construcciéon de un nuevo contrato social que
propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de
nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento
y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la
busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir,
en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el
cuidado de la casa comun.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior se
constituye en una de las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de
contribuir efectivamente con el desarrollo socioeconémico del pais y propender por una mejor calidad de
vida de los colombianos a través de una red carretera adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener
la infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.
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2. OBJETO Y ALCANCE DEL CONTRATO

2.1 OBJETO

El Proyecto a contratar tiene por objeto: INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL PROYECTO
“MEJORAMIENTO EN LA ViA TERCIARIA A LA VEREDA CANO VICTORIA, MUNICIPIO DE TIBU,
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, IDENTIFICADO CON CODIGO BPIN NO.
20240214000033, EN EL MARCO DEL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS DE QUE TRATA
EL ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO”

2.2 ALCANCE

Las actividades a ejecutar en el contrato de INTERVENTORIA estan establecidas en el Manual de
Interventoria del Instituto Nacional de Vias vigente, o el que lo modifique o sustituya, el pliego de
condiciones, anexo técnico y apéndice socio ambiental.

Para cumplir con el objetivo contractual el Interventor debera realizar el control de la construccion y/o
mejoramiento y/o rehabilitacion y/o mantenimiento de las obras, dando estricto cumplimiento a lo
establecido en las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras, vigente a la fecha de
apertura del presente proceso de seleccion en las Especificaciones particulares para este proyecto y en
las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias, y puede ser consultado
en el vinculo de documentos técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/.

Las obligaciones del interventor estan establecidas en el numeral 7.4 del Manual de Interventoria
“OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA’, las cuales hace parte de este documento. Adoptado
mediante Resolucion numero 319 del 26 de enero de 2022 y se actualizado con la Resolucién 970 del 2
de abril de 2024, y puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina
http://www.invias.gov.co/

Las actividades que debera cumplir el interventor para el proyecto de infraestructura son las siguientes:
El alcance del proyecto objeto del presente Concurso de Méritos es adelantar la INTERVENTORIA
INTEGRAL PARA EL PROYECTO “MEJORAMIENTO EN LA VIiA TERCIARIA A LA VEREDA CANO
VICTORIA, MUNICIPIO DE TIBU, DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, IDENTIFICADO
CON CODIGO BPIN NO. 20240214000033, EN EL MARCO DEL MECANISMO DE OBRAS POR
IMPUESTOS DE QUE TRATA EL ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO”.

Revisar todos los documentos contractuales del Contrato de Obra No. 001-2025, asi como del convenio
4363 de 2024 y del proyecto viabilizado por la ART del cual se deriva el presente proceso de selecciéon de
Interventoria, para lo cual se debera tener en cuenta el Manual de Interventoria vigente del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS.

Las mediciones de las cantidades de obra realmente ejecutadas y aprobadas por la Interventoria son de
exclusiva responsabilidad del Contratista de Obra y del Interventor. Estas mediciones deben desarrollarse
detalladamente y serviran como soporte a la respectiva Pre-Acta y Acta Recibo Parcial de Obra,
informacion que seran incluidas en los respectivos informes de Interventoria.
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El contenido y caracteristicas de los informes mensuales debe ser de acuerdo con lo establecido en el
Manual de Interventoria vigente, no obstante, lo anterior, la interventoria se obliga a presentar los informes
que requiera EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.

Para cumplir con el objeto y metas contractuales, las actividades que ejecutara el INTERVENTOR estan
establecidas en el Manual de Interventoria vigente, o el que lo modifique o lo sustituya del Instituto Nacional
de Vias.

Para la ejecucion de las obras de mantenimiento periédico se debera realizar el control con base en el
Manual de Mantenimiento de Carreteras y especificaciones generales de mantenimiento de carreteras, el
cual puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/ y
las especificaciones particulares que se llegaren a adoptar.

La interventoria debe velar por que el contratista de obra inicie actividades de mantenimiento y otras obras
dentro de los primeros quince (15) dias calendario, contados a partir de la fecha en que se imparta la orden
de inicio, o segun los términos descritos en los respectivos procesos de obra.

Asi mismo la interventoria debera aprobar en un maximo de quince (15) dias calendario el PAGA,
garantizando que el dia quince se encuentre plenamente aprobado y radicado ante la subdireccion de
Sostenibilidad de la Entidad.

Los aspectos que éste no regule se ejecutaran de acuerdo con lo contemplado en el pliego de condiciones,
en los requerimientos técnicos y en la normatividad vigente aplicable.

Las actividades a que se obliga EL INTERVENTOR deberan ejecutarse de conformidad con el Manual de
Interventoria vigente del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, o el que lo modifique o lo sustituya, incluidas
sus adiciones y/o modificaciones. Los aspectos que éste no regule se ejecutaran de acuerdo con lo
contemplado en el pliego de condiciones, en los requerimientos técnicos y en la normatividad vigente
aplicable.

El Interventor ejecutara la vigilancia y control del cumplimiento de las actividades de mantenimiento
incluidas en los MANUALES. Una vez suscrita el Acta de Inicio, se realizara una reunién con la
Interventoria del Contrato y el supervisor del Contrato de interventoria, para determinar una lista de
chequeo de acuerdo con la informacion existente aportada por parte del constructor, en la cual se incluyan
las actividades de mantenimiento preventivo requeridas a realizar mensualmente, las cuales deberan
certificarse por la interventoria como soporte para el pago del acta mensual.

En virtud de lo anterior, EL INTERVENTOR debera efectuar una vigilancia general, integral y permanente
del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del Contratista, tal seguimiento y control
debera garantizar el cumplimiento de todos los objetivos y previsiones contenidos en el pliego de
condiciones, en el contrato, en los requerimientos técnicos, sus anexos y todos los documentos que hacen
parte de los procesos de seleccion de obra e interventoria.

Para cumplir con el objeto contractual, el interventor debera realizar un control integral de todas las
actividades inherentes al proyecto, velando por el estricto cumplimiento de lo establecido en el contrato de
obra objeto de Interventoria y en todos los documentos que hacen parte del contrato.
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Las obligaciones basicas del interventor, detalladas en la metodologia y plan de cargas de trabajo adjunta
al presente concurso de meéritos abierto, de manera general corresponden a:

Gestion Administrativa: El Interventor debera realizar los procesos y actividades para la
coordinacién de la gestion administrativa en desarrollo de la ejecucion del Contrato de Obra y del
Contrato de Interventoria, de tal forma que se dé la interaccion con el contratista y/o con el INVIAS.
Lo anterior implica el establecimiento de un sistema de coordinacion y comunicacion eficiente con
estas contrapartes incluyendo la entrega y archivo de informacién de forma oportuna y organizada,
la digitalizaciéon de correspondencia y documentacion del proyecto, la recepcion y verificacion de
informes, entre otros.

Gestion Técnica: El Interventor realizara los procesos y actividades relacionadas con la medicion,
pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del Contratista
en el area técnica de tal forma que se garantice el cumplimiento de las especificaciones técnicas y
la ejecucion de las obras.

Gestion Financiera: Debera realizar los procesos y actividades relacionadas con el control y
seguimiento del estado presupuestal del Contrato de Obra e Interventoria, incluyendo el control del
manejo y buena inversion del anticipo otorgado al Contratista y al Interventor.

Gestion Juridica: Realizar los procesos y actividades enfocadas a verificar la aplicacién vy
cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el Contrato de Obra, asi
como apoyar al INVIAS en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

Gestion Ambiental: Realizar los procesos y actividades enfocadas a la coordinacion de las
diferentes actividades y métodos de control, tendientes a propiciar que las obras, programas y
medidas planteadas en los estudios de impacto ambiental y/o, planes de manejo ambiental y/o
PAGA y de disposicion de residuos, sean implementadas para minimizar los efectos ambientales
negativos y maximizar los positivos, de acuerdo con la normativa aplicable y las directrices que sobre
la materia dicte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la Autoridad competente. A su
vez, el Interventor realizaré las actividades de coordinacion y verificacion de los respectivos tramites
de sustracciones de reservas forestales, Realizar los procesos y actividades orientados a verificar
el cumplimiento, por parte del contratista, de las obligaciones en materia de sostenibilidad por parte
del contratista, conforme a lo establecido en el Apéndice de Sostenibilidad y la metodologia AIKA
adoptada por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS. Esto incluye la revision y validacion del reporte
trimestral de emisiones, el registro de eventos de avistamiento y atropellamiento de fauna silvestre
en el aplicativo SUKUBUN.

Gestion de Seguros: Realizar los procesos y actividades enfocadas a asegurar el cumplimiento
por parte del Contratista de las obligaciones relacionadas con la consecuciéon y mantenimiento de
los seguros, pdlizas y garantias exigidos para el contrato, verificando entre otros que el contratista
las entregue oportunamente al INVIAS de acuerdo con lo definido en el Contrato y en las
modificaciones del mismo que se puedan presentar.

Gestion de Riesgos: Disefiar e implantar un sistema dedicado a la identificacion y prevision de los
principales riesgos asociados con el Contrato de Obra, que permita prever, organizar y realizar
acciones frente a la posibilidad de materializacién de riesgos y minimizacién de impactos, que
pudieran poner en riesgo la buena ejecucion del Contrato de Obra.
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Sin limitarse a lo anterior, el interventor debe cumplir sus obligaciones derivadas de la Ley 80 de 1993 y
1474 de 2011 y demas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

2.3 TIPO DE CONTRATO:

El Contrato que se pretende celebrar sera de INTERVENTORIA, ya que, segun lo dispone el inciso
segundo del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoria los que
tienen por objeto la interventoria...”

2.4 VERIFICACION DE LA ViA
TIPO DE ViA: TERCIARIA
RESPONSABLE DE LA ViA: MUNICIPIO DE TIBU

CONVENIO: CONVENIO No. 4363 de 2024 con objeto MEJORAMIENTO EN LA ViA
TERCIARIA A LA VEREDA CANO VICTORIA, MUNICIPIO DE TIBU,
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, IDENTIFICADO CON
CODIGO BPIN NO. 20240214000033, EN EL MARCO DEL MECANISMO
DE OBRAS POR IMPUESTOS DE QUE TRATA EL ARTICULO 800-1
DEL ESTATUTO TRIBUTARIO entre INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS NIT 800.215.807-2, CONTRIBUYENTES MEDICAL DUARTE ZF
S.A.S. NIT 900.470.642-9 y DUMIAN MEDICAL S.A.S. NIT 805.027.743-
1, y MUNICIPIO DE TIBU NIT 800.070.682-4.

3. ANALISIS DEL SECTOR.
ASPECTOS GENERALES
3.1 ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, son contratos de
consultoria “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas
dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de
ingenieria, toda vez que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la
mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma
de decision.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones
en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que
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puedan interferir en su independencia; los consultores son responsables de apoyar en la toma de
decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la
calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de

la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” segun la
Camara Colombiana de Infraestructura.

Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
PIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)
Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

3.1.1 Aspectos econémicos
3.1.1.1 Productos del sector

La consultoria se dirige a todas las areas de gestion de una empresa, este aspecto determina el
segmento de actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia en
el mercado:

o Consultoria integral, que reune todas las areas de gestion (estrategia, finanzas, produccion,
mercadeo, recursos humanos, tecnologias de informacion).
Consultoria en mercadeo, que reine mercadeo y ventas.
Consultoria en tecnologias de la informacién (software, hardware, servicios conexos).
Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares
internacionales con miras a obtener certificaciones.
Consultoria en recursos humanos
Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

3.1.1.2 Agentes del sector

Por parte del Estado

Ministerio de transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeacién — DNP
Superintendencia de Puertos y Transportes
Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales
Corporaciones Autonomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacion
Auditoria General de la Republica

Contraloria General de la Republica
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Por parte de la Sociedad Civil
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
Usuarios

3.1.1.3 Gremios y asociaciones
Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:

Céamaras de Comercios

Camacol

Fedesarrollo,

Fescol

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM

Sociedad Colombiana de Consultoria

Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) — MSCE

3.1.1.4 Cifras sector
En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024. (Tabla 1) Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).
» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).
* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual). En
lo corrido del afo 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

* Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimionto (%)

Seriv ajustada por

Serie original efecto estaclonal v

Actividad scondmica calendario

Arial Afo corrida Trimestral

2025"-101 ¢ 2025%y 2025711 4

2024111 20247 2025™.11
Agriculturs, ganasderia, caza, sibvicultura y petca 24 41 1.0
Expiotacidn de minas v canterss =5.7 ~T.2 08
Industrias manufaciureras 41 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 3 oz Q.7
Consiruccisn 1.5 &7 1.7
Coamercio al por mayor y al por menor 5.6 51 o2
Informacitn y comunicaciones 1,9 1,8 o4
Actividades financieras y de seguros 4.3 35 2.3
Actividades inmolsiliaras 2. 2.0 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” L 1.3 =@,
Administracion pablica, defensa, educacidn y safud® 8.0 <A 3.4
Actividades artisticas, de entretenimisnto y recreacion y otras i

actividades de servicios® T 54 1o
Walor agriegado bruto 3.6 2.8 1.3
Impuestos menos subvenciones sobine los productos 7 45 0.9
Producto Intesrno Bruto 36 2.8 1,2

Fusnte: DAME, PIB_T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : 5
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aiio corrido Trimestral
2025%-11 / 2025"/ 20257111 /
2024 -1 2024 202511
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.7 09 0.1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1.6 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 1.3 -0,1

Fuente: DAMEPIB T

Variaciéon anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector

de servicios (septiembre 2025p / septiembre 2024

En septiembre de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva

en los ingresos totales, en comparacion con septiembre de 2024.
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Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios
Total nacional
Septiembre 2025P / septiembre 2024

Clasificacion ClIU Rev. 4 AC.

Ingresos nominales ingresos por servidos Venta de Mercanclas Ortres Ingreses
Seccidn Divisidn Descripcién Warlaciom (%) Comtribucion (PP}
H Divisién 52 Almacenamiento y achividades complementarias al 7 66 01 06
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria B4 77 00 07
| Dwvisién 56 Restaurantes, catering y bares 7.1 65 08 4.3
1 Divsidn 58 Actividades de edicion -4 23 14 03
Produccion de peliculas dnematograficas y =
] Divisidn 59, excepto Clase 5920 i 473 250 178 45
s = programas de televisibn
¥ Divisién 60 y Clase 6391 TN S g on s, 175 168 o1 06
Agencias de nobcias
] Dhvisién 61 Telacomunicadiones 53 19 29 05
3 Divisidn 62, Devisidn B3, escepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 29 72 27 01
£361 procesamiento de datos - d g
Secodn L Division 68 Seccion M .
LN inmaobiliarias, alquder de maguinaria 43 5.1 16 08
Divisiones 7710, 7729 y 7730 - einci
69,70, 71, 72, Ck 7320
M DWEES 1. 70,71, 12, Chmm 7220, Actividades profesionales cientificas y téonicas 34 35 0.0 0.0
Division 74
L] Clase 7310 Publicidad 162 164 03 0.0
M Divisiones 78, 80 y 81, excepte Clase  Actividades de empleg, sequridad & investigacion 147 147 o0 00
8130 privada, servicios 3 edificios
M Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -33 -34 00 0.0
Actividades administratvas y de apoyo de ofiana y
N Drivisicn 82 excepto Clase 8220 otras activiclides, excesto aall center £.0 64 o0 04
P Grupo B54 Education superior privada 13 64 [113] 08

Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contrataciéon, segun
subsector de servicios (septiembre 2025p / septiembre 2024)

En septiembre de 2025, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
el personal ocupado total, en comparacion con septiembre de 2024.
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Total nacional
Septiembre 2025° / septiembre 2024

a Personsl ocupado Mision™
Clasificacion CHU Rev. 4 AC. plis Permanents Tempoal dwects Agencia s b i
Seccion Division Descripcion Variacién (%) Contribucion (PP)
H Division 52 e s - 20 04 06
wansporne

H Division 53 Correo y servicios de mensajena 10 03 19 00

| Division 56 Restaurantes, catering y bares 03 19 -15 o7

) Divsion 58 Actividades de edicion 57 34 25 02

Produccaon
) Divisin 59, excepto Clase 5920 SO Copmmapnasy 4 21 24 04
programas de television
) Division 60 y Clase 6391 ASICANRE 08 prOJERIIN Y Nanpaes, 28 15 04 a7
agendias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones 61 38 20 02
p Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 2 o1 03 20
63N procesamiento de datos
Secaion L Division 68 Secodn N
N 1 I 11 1. L
L Divisiones 7710, 7729y 7730 Inmoll @nas, alquiler de maguinana y equipo : 3 06 08
siones 69, 70, 71, 72, Clase 732
g DusamsCLAMILIAComTIR. vk proksonis dowlsytiolas . 53 40 18 0s
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 14 06 03 04
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investgacion 05 20 08 01 12
8130 privada, servicos a edificos
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 54 21 31 o1
N Division 82 excepto Clase 8220 ividades administativas y de apoyodeofianay 5 ¢ 08 59 12
otras actividades, excepto calll center

P Grupo 854 Educacion superior privada 12 02 -1 00 00 I
Q Clase 8510 Salud humana privada con internacion 16 -30 14 00

Q Davision 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin intemacon 05 10 15 o1

S Divisiones 90, 92,93, 95y 96 Otros servicios de entretenimiento y Oros Servicios 03 02 10 05

Fuente: DANE, EMS.

Variacion ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (enero - septiembre 2025 p / enero - septiembre 2024)

En lo corrido de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2024.
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. Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

subsector de servicios
Total nacional

Enero - septiembre 2025° / enero - septiembre 2024

Clasificacion CHU Rev. 4 AC.

Varacion (% Afio commido

Seccién Division Descripcion Ingresos Parsonal Ocupado total” Sslanios™
H Divisién 52 AREDHCIG ¥ ) e s Friip il 28 74
transporte
H Division 53 Correo y servidos de mensajeria 108 14 105
I Divisicn 56 Restaurantes, catering y bares B8 06 107
] Divsion 58 Actividades de edicion 0.7 A7 15
| Division 59, excepto Clase 5920 FUCOMRAGR 16 ol s o MICHA 21 18 85
programas de televisicn
s Division 60 y Clase 6391 A Bl T8 YOGS TIRELE Y S s isicn, 66 27 49
agencias de noticias
il Divisicn 61 Telecomurnicaciones 44 -15 68
J Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 4l 11 14
6391 procesamiento de datos i ' '
Seccidn L. Division 68 Seccidn N,
i = . - ¥
LN Divisicnes 7710, 7729 y 7730 Inmobiliarias, alquiler de magquinana y equipo ST 07 . ]
D 69, 70,71, 72, Clase 7320, .
M e e 2 Actividades profesionales clentificas y técnicas 38 -7 85
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 56 -24 103
N Divisiones 78,80 y 81, excepto Clase  Actividades de emplen. seguridad e investigacion 124 19 94
8130 privada, servidos a edifidos : ; g
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 05 -39 80
N Dwision 82 excepto Clase 8220~ Actvidades administrativas y de apoyo deoficnay 33 83
otras achividades, axcepto call center
P Grupo B54 Educacion superior privada 1.2 -14 71
Q Clase B610 Salud humana privada con internacan 40 -21 51
(o] Divisitn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacian 7.0 00 71
] Divisiones 90,92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y Otros Servicios 56 08 103

Fuente: DANE, EMS.

Evolucion por subsector de servicios

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales
positivas mas altas y los tres subsectores con las variaciones negativas de ingresos mas representativas.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
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Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television - Variacién anual: septiembre
2025p / septiembre 2024

En septiembre de 2025, los servicios de produccion de peliculas cinematograficas y programas de
television registraron un crecimiento de 47,3% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presentd un aumento de 4,1% y los salarios registraron un incremento de 7,9%, en comparacion con
septiembre de 2024.

Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion
Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Total nacional

Septiembre 2025
indice (ene 2022:sep 2025) Variable Variacion anual (%)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 473 ]
Ingresos por servicios prestados 375 - 250 -
Ingresos por venta de mercancias 880 -‘ 178 '
Otros ingresos operacionales 347 . 45 I
Personal ocupado total*® Personal ccupado total* 41 i
Permanente 3.3 I 2.1 ;
Temnporal directo 101 | 24 |
Agencias -31 i 04 i
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 7,9 | :
v Salarios personal permanente 92 I 5.6 I
Salarios temporal directo 55 I 23 l

Fuente: DANE, EMS

-

En comparacion con el mismo mes de 2024, en septiembre de 2025 los ingresos totales presentaron un
aumento de 47,3%, que se explica por el incremento de 37,5% en los ingresos por servicios, de 88,0% en
la venta de mercancias y de 34,7% en otros ingresos operacionales.

En septiembre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacién positiva de 4,1%, en comparacion
con septiembre de 2024, que se explica por el incremento de 10,1% en el personal temporal directo y de
3,3% en el personal permanente. Por su parte, el personal contratado a través de agencias registrd una
disminucion de 3,1%.

Mientras que, los salarios en septiembre de 2025 presentaron un aumento de 7,9%, en comparacion con
septiembre de 2024, que se explica por el incremento de 9,2% en los salarios del personal permanente y
de 5,5% en los salarios del personal temporal directo.

1. Actividades de programacién y transmisién, agencias de noticias - Variacién anual:
septiembre 2025p / septiembre 2024

En septiembre de 2025, los servicios de actividades de programacion y transmisién, agencias de noticias
registraron un crecimiento de 17,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un
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aumento de 2,8% y los salarios registraron un incremento de 6,1%, en comparacioén con septiembre de
2024.

Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias
Total nacional
Septiembre 2025P

Contribucion a la

indice (ene 2022-sep 2025) Variable Variacion anual (%) S iy
variacion anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 17,5
; Ingresos por servicios prestados 181 16,8 -
Ingresos por venta de mercancias 683 A 01
Otros ingresos operacionales 89 . 0.6
Personal ocupado total* Personal ocupado total® 28 !
Permanente -2,3 ' -1,6 I
Temporal directo -2,0 l -04
Agenaas 369 - 47 .
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 6,1 .
> Salarios personal permanente 56 29 ’
Salarios temporal directo 83 32 I
i

Fuente: DANE, EMS,

En comparacion con el mismo mes de 2024, en septiembre de 2025 los ingresos totales presentaron un
aumento de 17,5%, que se explica por el incremento de 18,1% en los ingresos por servicios, de 8,9% en
otros ingresos operacionales y de 68,3% en la venta de mercancias.

En septiembre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacién positiva de 2,8%, en comparacion
con septiembre de 2024, que se explica por el incremento de 36,9% en el personal contratado a través de
agencias. En contraste, el personal permanente presentd una disminucion de 2,3% y el personal temporal
directo de 2,0%.

Mientras que, los salarios en septiembre de 2025 presentaron un aumento de 6,1%, en comparacion con
septiembre de 2024, que se explica por el incremento de 8,3% en los salarios del personal temporal directo
y de 5,6% en los salarios del personal permanente.

1. Publicidad - Variacion anual: septiembre 2025p / septiembre 2024
En septiembre de 2025, los servicios de publicidad registraron un crecimiento de 16,2% en los ingresos

nominales, el personal ocupado total presentod un incremento de 1,4% y los salarios registraron un aumento
de 9,5%, en comparacion con septiembre de 2024.
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Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion
Publicidad
Total nacional
Septiembre 2025°

i ; o Contribucién a la
indice (ene Variable Variacion anual (%) i S
variaciéon anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 16,2
A Ingresos por servicios prestados 16,6 - 164 -
Ingresos por venta de mercancias -48,5 _ -0.3 E
Otros ingresos operacionales 17.7 il oo i
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 14 i
] Permanente 1.7 ; 06
Temporal diracto 06 i 03
Agencias 21.0 - 04
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 9,5 . ;
= Salarios personal permanente 7.0 o 5.7 ]
Salarios temporal directo 130 . 3.8 ’

Fuente: DANE, EMS.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en septiembre de 2025 los ingresos totales presentaron un
aumento de 16,2%, que se explica por el incremento de 16,6% en los ingresos por servicios y 17,7% en
los otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta de mercancias registré una disminucién de 48,5%.

En septiembre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 1,4%, en comparacion
con septiembre de 2024, que se explica por el incremento de 1,7% en el personal permanente, de 21,0%
en el personal contratado a través de agencias y de 0,6% en el personal temporal directo.

Mientras que, los salarios en septiembre de 2025 presentaron un aumento de 9,5%, en comparacion con
septiembre de 2024, que se explica por el incremento de 7,0% en los salarios del personal permanente y
de 13,0% en los salarios del personal temporal directo.

PERSPECTIVA ECONOMIA MUNDIAL

Se prevé que el crecimiento mundial sea del 3,3% tanto en 2025 como en 2026, por debajo de la media
historica (2000—19) del 3,7%. El prondstico para 2025 se mantiene practicamente sin cambios con respecto
al de la edicion de octubre de 2024 de Perspectivas de la economia mundial (informe WEOQ), principalmente
porque la revision al alza en Estados Unidos neutraliza las revisiones a la baja en otras de las principales
economias. Se prevé que la inflacion general mundial disminuya al 4,2% en 2025 y al 3,5% en 2026, y que
converja hacia el nivel fijado como meta mas pronto en las economias avanzadas que en las economias
de mercados emergentes y en desarrollo.
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En la balanza de riesgos a mediano plazo con respecto al escenario base pesan mas los factores adversos,
mientras que las perspectivas a corto plazo estan caracterizadas por riesgos con efectos divergentes. En
Estados Unidos, se observan mejoras que podrian impulsar un crecimiento a corto plazo ya de por si
fuerte, mientras que en otros paises es probable que las perspectivas se revisen a la baja en medio de
una elevada incertidumbre politica.

Las perturbaciones generadas por las politicas que inciden en el proceso de desinflacidon en curso podrian
interrumpir el giro hacia la flexibilizacidon de la politica monetaria, con implicaciones para la sostenibilidad
fiscal y la estabilidad financiera. Para gestionar estos riesgos, las politicas han de centrarse en equilibrar
las disyuntivas entre la inflacién y la actividad real, en recomponer los margenes de maniobra y en mejorar
las perspectivas del crecimiento a mediano plazo acelerando las reformas estructurales y fortaleciendo las
normas y la cooperacion multilaterales.

Interanual

Diferencia con las THaTdd
Cefmaciin proyecciones del miorme WEQ
i Proyecciones de octubre  de 024 1/ Esimacion  Proyecciones
rooam® ¥ as” kT 05" . .
Producto mundial 13 32 i3 13 01 00 34 32 31
Economias avanzadas 11 17 19 18 01 0.0 18 19 17
Estados Unidos 29 28 27 21 05 01 21 24 i
Zona del suro 04 08 10 14 42 -1 11 12 14
Alemania 43 42 03 11 45 -03 1 08 09
Francia 1.1 11 08 11 43 -2 07 10 12
iz 01 06 o7 09 1 02 08 10 07
Espafia 21 31 23 18 02 00 32 19 20
Japen 15 42 11 08 00 00 07 08 07
Reina Unido 03 09 16 15 01 00 11 18 13
Canada 15 13 20 29 44 00 18 21 19
Ofras economias avanzadas 3/ 18 20 21 23 41 00 11 28 1
E ias de | y en desarrollo 44 42 42 43 00 01 46 41 42
Economias emergentes y en desamollo de Asia 51 52 5.1 51 01 02 56 49 51
China 52 48 45 45 0.1 04 49 45 45
India &/ 82 65 65 65 00 00 75 65 65
Ei i yend llo de Europa 33 32 22 24 00 -0 23 25 16
Rusia 38 38 14 12 01 00 21 12 12
América Latina y el Carbe 24 24 25 b 00 09 25 27 24
Brasil 32 37 22 22 00 01 41 2 23
México 33 18 14 20 0.1 00 18 14 21
(Oriente Medio y Asia Central 20 24 16 33 43 03 it e =
Arabia Saudia 48 14 33 41 -13 -3 50 12 41
Afica subsahariana 36 38 47 42 00 02 . .
Nigera 29 3 32 30 00 00 35 37 18
Sudafrica 07 08 135 18 00 01 11 06 22
Partida informativa
Crecimignto mundial segin fpos de cambio de mercado 28 27 29 28 01 01 29 27 26
Unian Europea 04 ] 14 17 42 0g 13 15 17
ASEANS 40 45 45 45 01 00 49 39 50
Oriente Medio y Norte de Africa 18 20 35 35 45 03 2 = =
Ei ias de & ingreso mediano 45 41 42 42 00 01 48 42 42
Paizses en desamollo de ingreso bajo 41 41 46 54 1 02 i i
Volumen del comercio mundial (bienes y servicios) & 07 34 32 13 0.2 -1
Economias avanzadas 00 22 21 25 45 -03
Economias de mercados emergentes y en desarmollo 20 54 50 45 03 02
Precios de las materias primas
Petdleo 7/ -164 -8 17 -2§ -13 10 -108 50 22
No combustibles (p fio basado en pond dela 57 34 25 -01 27 09
importacion mundial de matenas prmas) 11 01 05
Precios mundiales al consumidor 8/ 6.7 5.1 42 35 41 01 52 15 30
Economias avanzadas % 48 28 21 20 0.1 00 22 21 20
Economias de mercados emergentes y en desarrolio & 8.1 78 56 45 43 02 18 L 38

Fuente. Fondo Monetario Internacional — enero 2025

3.1.1.6 Cadena de produccion y distribucién
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El procedimiento de prestacion de servicios se resume en el siguiente diagrama:

Identificar
necesidad y
solicitar
cotizacion

Comercializar Empresa Consultor visita
servicios de muestra interés la empresa
consultoria en servicios interesada

Entregar Seleccionar Prestar servicio Presentar
cotizacion y consultor para con resultados a
perfiles de gjecutar metodologia gerentey
tonsultores proyecto estandarizada equipo

Fuente:
https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario _Riveralllera 2012.pdf?sequence=
3

3.1.1.7 Aspectos técnicos

Las condiciones técnicas de las obras a las cuales se les realizara la interventoria objeto de la presente
modalidad de contratacién se encuentran sujetas a la resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “por la cual
se actualizan las especificaciones generales de construccion de carreteras para los contratos de obra
celebrados por el Instituto Nacional de Vias”.

Para cumplir con el objetivo contractual el interventor debera realizar el control de la construccion de las
obras, dando estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Generales de Construccion de
Carreteras, ultima actualizacion (2013), en las Especificaciones particulares para este proyecto y en las
Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias, que puede ser consultado
en el vinculo de documentos técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/.

Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el
documento “ANEXO TECNICO” que forma parte del presente proceso de seleccion.

3.1.1.8. Aspectos regulatorios

El marco legal del proceso de selecciéon que se adelanta esta conformado por la Constitucion Politica, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cédigo General
del Proceso, los Cédigos Civil y de Comercio, la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, Decreto 392 de 2018
y demas normas concordantes.
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También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041
de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratacion estan sujetas a la
Resoluciéon 1375 del 26 de mayo de 2014, 1376 del 26 de mayo de 2014 y el desarrollo de las actividades
de Interventoria, estan sujetas a las disposiciones contenidas en el Manual de Contratacién y el Manual
de Interventoria del Instituto Nacional de Vias, adoptado mediante resolucién No 319 del 26 de enero de
2022

Articulo 61 de la Constitucion Politica de Colombia, el Estado protegera la propiedad intelectual por el
tiempo y mediante las formalidades que establezca la ley.

Decisién Andina 351 de 1993, REGIMEN COMUN SOBRE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS
CONEXOS

Ley 23 de 1982, sobre derechos de autor

Ley 44 de 1993; por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la Ley 29 de 1944,
Decreto 162 de 1996, por el cual se reglamenta la Decision Andina 351 de 1993 y la Ley 44 de 1993, en
relacion con las Sociedades de Gestion Colectiva de Derecho de Autor o de Derechos Conexos.

DECRETO 1474 DE 2002, Por el cual se promulga el "Tratado de la OMPI, Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual, sobre Derechos de Autor (WCT)", adoptado en Ginebra, el veinte (20) de diciembre
de mil novecientos noventa y seis (1996).

Resolucién 263 del 31 de enero de 2020 “Por medio del cual se determina el procedimiento para adoptar
la regulacion de nuevas tecnologias para la infraestructura de transporte”

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente analisis corresponde a las empresas que desarrollan
sus actividades en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de disefios arquitectdnicos,
ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones,
dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

3.2.1. ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN
OFRECER SUS SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE
CELEBRAR

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas
clasificadas en el sector de SERVICIOS clasificados en los codigos UNSPSC 811015y 811022 y que se
encuentran registradas en la plataforma transaccional de SECOP Il. desde el momento en el que ha
iniciado la medicion, hasta el ultimo afo, en el marco de servicios de consultoria Ofertados, asi:

3.2.1.1. Analisis operativo
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s Valor Total
asto Merai $22.736.771.308.149
52,0 bil
2018
51,5 bill,
5100 2021
2023
2018
50,5 Bill, 2017

Afo @2017 @2015 @2010 @2020 @2021 ®2022 @2023 @2

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025

2024

024 @2025

En el grafico mostrado, se evidencia la sumatoria de los valores del gasto mensual correspondiente para

los afos 2017 hasta el 07 de julio de 2025.

Es posible identificar que los valores de gastos contratados cuentan con un comportamiento interanual
muy similar, en cuanto al gasto mensual se refiere, solo con aumentos significativos en el mes de mayo
de los afios 2020, 2021 y 2022; asi como en el mes de agosto del afio 2018 y en el mes de diciembre se

presenta otro pico de contratos durante todas las vigencias analizadas.

Cantidad de contratos - Mensual

Contratos Total
40.988

1.000

fls] 2O s] O
M o 5
@ ¥ R

2017
2018
2020
2022

2024

2025

Ao @2017 ®2018 @2019 @2020 2021 ©2022 @2023 @2024 @2025

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025
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En el grafico mostrado, se evidencia la sumatoria la cantidad de contratos ejecutados de cada uno de los
servicios de consultoria clasificados en los cédigos UNSPSC 811015 y 811022, evidenciando un
comportamiento muy similar en los diferentes afios exceptuando la vigencia 2019 que presentd varios
picos durante el afo destacando los meses de mayo, julio, agosto, septiembre, octubre y diciembre. De
igual forma, el primer semestre de los afios 2020, 2024 y 2025 presentan el menor nimero de contratos
por mes.

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025

En el grafico anterior, se observa el comportamiento de los contratos de consultoria que se consideraron
dentro del presente estudio, enmarcandolos en los cédigos UNSPSC aplicables. Ademas, se relaciona a
los proveedores que ejecutan un mayor numero de contratos y los valores totales estimados ejecutados
por proveedor.

Es pertinente sefalar, que los contratos mostrados para los segmentos mencionados corresponden a
modalidades de contratacion competitivas, es decir Licitacion Publica, Concurso de Méritos, Minimas y
Menores cuantias.

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

Proveador
rEE
Proveedor

s
o]
:
s £
]
{50_]

&

i i

 EDEE

Valor Total Estimado Mimero de Contratos

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

4328 {1474%)

Modalidad de Seleccién

Tipa: @Mc es plurzl @5

Fuente: Agencia Nacional de Contr

Modaidao general

atacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025

Tipo: @No e plurzl @7
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En los graficos anteriores, se muestra el valor estimado ejecutado por proveedor y el nimero de contratos
asignados por proveedor. De igual manera, se presenta el porcentaje de la participacion de los
proveedores plurales y no plurales frente al valor y nimero de contratos. Y por ultimo, se presenta el
comportamiento de las modalidades de contratacion utilizadas para adjudicar los diferentes contratos
derivados de los procesos de contratacidon consolidado para las plataformas SECOP | y SECOP II, dentro
de los procesos competitivos.

Valor Total Estimado por Entidad

(-]

!
i
&1
L]
s

“Walor Total Estimado
Mumero de Centratos

Entidad

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025

De conformidad con lo anterior, se muestran las entidades del orden nacional que mas adelantan procesos
de contratacion tanto por nimero de contratos, como valor contratado, los cuales son adjudicados a las
empresas dedicadas al ejercicio de la consultoria que ofertan los servicios requeridos, teniendo en cuenta
que estos son adelantados mediante procesos competitivos.

3.2.2. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
Para generar los promedios de los indicadores financieros abajo mencionados se tuvo en cuenta la

informacion financiera obtenida de los RUP generados en el aplicativo RUES de los afios 2021-2022-2023-
2024 de once (11) empresas como son:

No. EMPRESA NIT
1 |FERNANDEZ INGENIEROS CONSULTORES SAS 900871862-3
2 |CONSULTORES DONOVAN S.A.S 900644351-9
3 | INGENIERIA ARGOS SAS - INARGOS SAS 860046102-1
4 |INPROTEKTO LTDA 800032486-5
5 |INTERPRO S.A.S. 804001735-6
6 | JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE S.A.S 830084684-9
7 | CIAF LTDA INGENIERIA 800130967-6




Instituto Nacional de Vias CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL
ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DEO-SVR-070-2025 PAGINA o4 | DE | 82
No. EMPRESA NIT

8 |PROCONSULTING S.A.S

9 |INTECSA COLOMBIA INTERNACIONAL S.A.S.
10 | SAVAD INGENIERIA SAS

11 | SEMPAF INGENIERIA SAS

900986020-3
901115174-6
900903676-9
901117308-5

CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos
en el Corto Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacion de iliquidez.
Esta se obtiene mediante la operacién de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital
de Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a una
proporcién del Presupuesto Oficial (PO) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de su ejecucion,
con el fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

Los datos consultados al 19 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacion:

Ao

Concepto

2021

2022

2023

2024

Promedio

Capital de trabajo

$

1.330.863.066,40

$ 1.324.756.324,26

$

1.705.313.181,20

$ 2.173.996.368,64

$ 1.633.732.235,12

De la informacion reportada de los uUltimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el promedio de
dicho indice es de $1.633.732.235,12

ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que tiene una
empresa para afrontar sus obligaciones a corto plazo que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo
y es util para la empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar
sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta que
especificamente La razén corriente no es mas que la verificacion de la disponibilidad que tiene la empresa
para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto plazo; se
observa que el sector de la consultoria ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto
el indicador de capital de trabajo ha venido estable a lo largo de los ultimos cuatro afios.

o INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

Los datos consultados al 19 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacion:
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Aio .
Concepto 2021 o - - —
Liquidez(Veces) 78,38 73,89 39,27 6,03 49,39

De la informacion reportada de los ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el promedio de
dicho indice es de 49,39 veces

ANALISIS

Este indicador mide la capacidad que tienen las empresas para cancelar sus obligaciones de corto plazo.
Sirven para establecer la facilidad o dificultad que presenta una empresa para pagar sus pasivos corrientes
al convertir a efectivo sus activos corrientes, se observa resultados favorables en el sector de la
consultoria, por cuanto la razén corriente es mayor a 1 y ha venido estable a lo largo de los ultimos cuatro
anos.

« INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

Los datos consultados al 19 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacion:

Ano ]
Concepto 2021 2022 2023 2024 Promedio
Razon de
Endeudamiento 0,29 0,25 0,28 0,42 0,31

De la informacion reportada de los ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el promedio de
dicho indice es de 31%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del
proponente con relacion a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporcién en que el proponente
este financiado por terceros, a mayor indice mayor cantidad de dinero prestada por terceros y nos da como
resultado el porcentaje en que se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede
observar que en relacién con el sector de la consultoria, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad
de las empresas que conforman dicho sector, indicando de esta manera que no existe alto grado de
dependencia por parte de las empresas consultoras, en cuanto a los recursos de terceros para financiarse.

e RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Los datos consultados al 19 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacion

Ao .
Concepto 2021 2022 2023 2024 Promedio
Razén de
Cobertura de 0,07 0,15 0,04 9394,25 2348,63
Intereses
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De la informacion reportada de los ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el promedio de
dicho indice es de 2348,63 veces.

ANALISIS

Los datos arrojados por parte de las empresas del sector permiten establecer que este sector presenta un
muy buen comportamiento en este sentido, tal como se puede observar los valores de este indicador son
mayores a uno (1), demostrando de esta manera que este sector, cuenta con un margen de maniobra que
permite a estas empresas atender sus compromisos financieros en forma adecuada.

3.2.2.1. Andlisis de la capacidad organizacional

Una vez analizado el comportamiento macro-econdmico del sector de la consultoria y teniendo en cuenta
que para el presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas
que aspiren a participar en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el
contrato, se procede a realizar el analisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio
y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el comportamiento del sector de la consultoria en estos
aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos necesarios en relacion con este aspecto.

Por ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras
reportadas con corte a 31 de diciembre de los afios 2021, 2022, 2023,2024 por parte de los proponentes
que participaron en procesos de seleccion similares al que se esta adelantando.

o RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Los datos consultados al 19 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacion

Ano .
Concepto 2021 2022 2023 2024 Promedio
Rentabilidad del
Patrimonio (ROE) 0.11 0,21 0,19 0,32 0,21

De la informacion reportada de los ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el promedio de
dicho indice es de 21%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de Utilidad Operacional por cada
peso invertido en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacién reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un
buen rendimiento de su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada
ejecucion de los proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)
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Los datos consultados al 19 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacion

Ano .
Concepto 2021 2022 2023 2024 Promedio
Rentabilidad del
Aetivo (ROA) 0,12 0,12 0,12 0,17 0,13

De la informacion reportada de los ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el promedio de
dicho indice es de 13%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacién de utilidad Operacional por cada
peso invertido en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacién reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un
buen rendimiento de su activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada
ejecucion de los proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

3.3 CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar bajo el Contrato de Obra se preve, que para
este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo al avance de las obras que
conforman el Contrato de Obra y que seran supervisados por el Contrato de Interventoria objeto de este
proceso.

3.4 DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que se entiende por consultoria aquella actividad que, por especializada, solo puede
ser realizada por personas que tienen un gran conocimiento y experiencia sobre una materia o asunto
especifico, en cuya ejecucion prevalece el ejercicio del intelecto y toda vez que la consultoria traduce una
actividad intelectual y auténoma, ejecutada por una persona natural o juridica, que se presenta, entre otras
formas en la emisiéon de conceptos, estudios, recomendaciones y opiniones, relacionadas con una
determinada area, actividad o asunto, basadas en un conocimiento especializado y/o una experiencia que
permiten dar respuestas y ofrecer soluciones 6ptimas a problemas especificos; para este tipo de contratos,
el mercado en la mayoria de los casos, para el reconocimiento de las actividades desarrolladas, adopta la
metodologia de reembolso de costos de personal reales, afectados por un factor multiplicador aplicable
sobre los costos de personal, mas costos directos.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

La Ley 2069 de 2020, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto establecer un
marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las

empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene
entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para
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empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a mercados, a través de compras
publicas, diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las
PYMES para generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del
empleo nuevo en Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en
muchos de los casos PYMES, tal como se muestra a continuacion:

SluéeslaLeyde Emprendimiento 2069 de 20209

Esuna leyintegral diseniada a la medida de todos los emprendedores, sin importar el tamafio
e sus negocios. Si quieres saber més y buscas un adecuado asesoramiento contactanos
y uno de nuestros expertos te brindard la mejor asesoria.

iCudles son los aspectos
mas importantes en esta Ley?

Porque permite generar un Asf Colombia se convierte
entormo favorable para Ol-‘m‘mmmnummm L s heild ot
ayudar &l crecimiento de para los emprendedores. gional, como una nacion
iniciativas _colectivas g Nelores congicones &0 emprendedara, que busca
individuales, facilitando la &l mercado de compras. favorecer la consolidacion
formalizacidn Myuda a priorizar los bl i 1- Tarfas diferenciadas [“I:.'r“e%':gnzl?:'u:;m

emprendinientas sociales ° 1 e 2-Compras Pabiicas i i
emprendimientasverdesy S9N Sopa b it dcm ¢ tvo, econdmico y social.

\ aquellos que favorecen Optimizacion e o ecursos § - Financiamiento ©
as energias limpias. y Una meor visicn integral 4~ Institucionalidad @
También busca apoyar

mprendimientos del sector “Establece i3S nueras condiclones §- Eduacacidny desariohy
@ imen? b X

de los factores de desempate en los - Factores de desempate
1410y o dopaie. o procesos e contratacion”

ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

De conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley 2069
de 2020, se generaron incentivos para las MIPYMES con el propdsito de incrementar la participacion de
dichas empresas en las compras publicas permitiendo la inclusion de criterios diferenciales y de
ponderacién en las distintas modalidades de contratacion.

En este sentido mediante el Decreto No. 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones", se incluyeron disposiciones particulares en el procedimiento de
seleccion de minima cuantia referidas a la contratacion con Mipymes y grandes almacenes; se definieron
y fijaron los criterios diferenciales para Mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres; se profirio la
reglamentacion para las convocatorias limitadas a Mipymes, la ejecucion de contratos estatales por parte
de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y, sujetos de especial proteccion constitucional; asi como la acreditacion de los factores
de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento.

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica
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El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introdujo criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al
sistema de compras y contratacién publica. Para estos efectos, el inciso primero sefiala que «Las
Entidades Estatales de acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso,
requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamafio empresarial para la promocion del
acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas», estos criterios diferenciales aplican para todos
los procesos de seleccion.

En este sentido, en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se dispone que las entidades estatales
deben fijar los requisitos habilitantes con alguno o algunos de los siguientes criterios diferenciales “que
promuevan vy faciliten la participacién en los procedimientos de seleccion” a las MIPYMES (articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015), de manera que en alguno o algunos de los criterios que se
indican, se establezcan condiciones mas exigentes para aquellos participantes en el procedimiento de
selecciéon que no tengan la calidad de MIPYME:

1. Tiempo de Experiencia: para quienes no son MIPYME se podra establecer un tiempo de
experiencia mayor respecto del requerido para quienes son MIPYME.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia: exigir una mayor cantidad de contratos
para acreditar la experiencia a quienes no son MIPYME, de manera que las MIPYMES puedan
demostrar la experiencia habilitante con menor niumero de contratos.

3. indices de capacidad financiera: formular estos indices de manera mas exigente para quienes no
tienen la calidad de MIPYME.

4. indices de capacidad organizacional: exigir un mayor indice de capacidad organizacional para los
participantes que no son MIPYME.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta: exigir un mayor valor asegurado para quienes no son
MIPYME.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 orden¢ a las entidades establecer criterios diferenciales para los
«emprendimientos y empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratacion publica en los
procesos de seleccidon de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor y Cuantia y Concurso de
Méritos y en el mismo sentido indicado anteriormente para las MIPYMES, el Decreto 1860 del 24 de
diciembre de 2021 dispuso que en alguno o algunos de los mismos criterios antes sefalados para las
MIPYMES, se deben fijar condiciones mas exigentes para aquellos participantes en los 3 procedimientos
de seleccién mencionados, que no tengan la calidad de emprendimiento o empresas de mujeres.

Igualmente, se define a los emprendimientos y a las empresas de mujeres como aquellos que cumplan
con las siguientes calidades:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccién, circunstancia que se acredita mediante certificacion en la que conste la distribucion de
los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion,
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador.
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2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa
durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo
cargo u otro del mismo nivel. Se define en este numeral que los empleos del nivel directivo son
aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa
y la toma de decisiones a nivel estratégico, de manera que son cargos de nivel directivo, los que
dentro de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que
por su jerarquia desempefan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a
representar al empleador. Esta circunstancia se acredita mediante certificacion en la que se
sefialen, de manera detallada, todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el numero de mujeres y el tiempo de vinculacion, expedida por el representante legal
y el revisor fiscal o el contador. Igualmente deben ser aportadas copias de los respectivos
documentos de identidad, de los contratos de trabajo o de las certificaciones laborales con las
funciones, y los certificados de aportes a seguridad social del Ultimo afio en el que se demuestren
los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
proceso de seleccion, circunstancia que se acredita mediante la copia del documento de identidad
y la copia del registro mercantil.

4. Respecto de asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el ultimo
afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccidn, lo cual se acredita mediante certificacién
expedida por el representante legal.

DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA - 2024
1. Creacion de empresas en Colombia

Segun datos del DANE, la economia colombiana registré un crecimiento del 2% al cierre del tercer trimestre
de 2024, impulsado principalmente por un aumento significativo en la inversion, que crecié un 22,7%, y un
incremento del 1,6% en el consumo de los hogares. En el ambito laboral, se observaron sefiales de
recuperacioén, con una tasa de desempleo nacional que alcanzé el 8,2%, marcando una mejora respecto
al 9,0% registrado en el mismo periodo del afio anterior.

Segun el Banco de la Republica en términos de precios, la inflacién anual se redujo al 5,2%, la mas baja
de los ultimos cuatro afios, aunque todavia se encuentra por encima de la meta del 3% fijada por el ente
emisor. Ante esta desaceleracion inflacionaria, el Banco redujo la tasa de interés de politica monetaria a
9,5% al cierre de 2024, buscando estimular la actividad econdmica y acercar la inflacion a su objetivo.

En este contexto, la Confederacion Colombiana de Cédmaras de Comercio (Confecdmaras) presenta el
informe de dinamica de creacién de empresas para el 2024. De acuerdo con los registros del RUES de las
camaras de comercio del pais, en 2024 se crearon 297.475 nuevas empresas, un 2,8% menos que en
2023 cuando se establecieron 305.997 companias. Del total de nuevas empresas, el 72,3% fueron creadas
por personas naturales y el 27,7%, por sociedades. En comparacion con 2023, las matriculas de nuevas
de sociedades aumentaron un 5,2%, mientras que las de personas naturales cayeron un 5,5%.
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Este resultado refleja un panorama alentador para el tejido empresarial colombiano, evidenciando la
fortaleza y el dinamismo de las empresas como motor del desarrollo econémico del pais. Estudios de
Confecamaras han encontrado que las sociedades en Colombia tienen una tasa de supervivencia del 44%
a los cinco afos, mientras que las personas naturales solo alcanzan el 30%. Esto revela la mayor
capacidad de las empresas que se constituyen como sociedades para enfrentar obstaculos y perdurar en
el tiempo. Asimismo, las sociedades también presentan una tasa de movilidad del 18%, considerablemente
superior al 0,7% de las personas naturales, lo que destaca su mayor potencial para crecer, diversificarse
y contribuir al desarrollo econémico del pais.

Creoacion de empresas segun organizacion juridica

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social

Aunque la creacion de empresas en 2024 mantuvo patrones estacionales similares a los de 2023, los
registros fueron menores en la mayoria de los meses, excepto en febrero, abril y julio. Cabe resaltar que,
al cierre del periodo de renovaciones (marzo), la creacion de empresas en 2024 registré una disminucién
de 5.000 empresas en comparaciéon con 2023.

LIEaCion ge empresos por mes

Fuente: RUES ~ Registro Unico Empresarial y Soclal

Creacion de empresas por tamafio
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Al analizar la evolucién de la creacién de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segun el tamafio definido
por el valor de sus activos, se observa una disminucion del 2,8% en la creacion de microempresas, del
8,0% en pequenas, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La reduccion total del 2,8% esta
explicada en su totalidad por las microempresas, dado que las pequefas, medianas y grandes tienen una
participacion marginal en el total de empresas creadas. La significativa concentracion de las
microempresas, que representan mas del 99% del total, destaca su papel crucial en la dinamica
empresarial del pais.

Creacion de empresas por tamaono

Tamafhio 2023 2024 Variacién % Contribuciéon
Microempresa 304.882 296.456 -2,8% -2,8%
Pequena 1.050 966 -8,0% 0,0%
Mediana 54 43 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9,1% 0,0%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por organizacion juridica

En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un incremento del 5,2%
frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron a microempresas, 814 a pequefias,
29 a medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo liderado por las microempresas, cuya creacion
aumento un 5,4%. Este resultado reafirma su papel predominante en la estructura empresarial del pais.
En contraste, las pequefias y medianas empresas, aunque representan una proporcién menor, registraron
caidas del 7,8% y 14,7%, respectivamente, en la creacién de nuevas sociedades.

Nuevas sociedades por tamainio

Tamafio 2023 2024 Variacion % Contribucion
Microempresa 77.505 81.671 5,4% 5,3%
Pequeiia 883 814 -7,8% -0,1%
Mediana 34 29 -14,7% 0,0%
Grande 6 8 33,3% 0,0%
Total 78.428 82.522 5,2% 5,2%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

La variacion positiva en el numero de sociedades es liderada principalmente por el sector servicios y
comercio, donde se registraron aumentos del 7% y 6% respectivamente en la creaciéon de empresas. En
contraste, el sector de extraccion fue el Unico que mostré una disminuciéon en el nimero de nuevas
sociedades creadas.

Por otro lado, en el 2024 se crearon 214.953 empresas constituidas como personas naturales, lo que
representa una disminucion del 5,5% en comparacion con las 227.569 creadas en el 2023. De las
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empresas constituidas como personas naturales en 2024, 214.7522 corresponden a microempresas, 152
pequefias, 14 medianas y 2 grandes.

Nuevas empresas de personas naturales por tamano

Tamadfio 2023 2024 Variacién % Contribucién
Microempresa 227.377 214.785 -5,5% -5,5%
Pequena 167 152 -9,0% 0,0%
Mediana 20 14 -30,0% 0,0%
Grande 5 2 -60,0% 0,0%
Total 227.569 214.953 -5,5% -5,5%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

2. Creacion de empresas por sectores econémicos

Durante 2024, el sector de agricultura registré un aumento en la creacién de empresas de 1,4%. Sin
embargo, su impacto en la variacion total fue limitado y cercano a 0%. Por otro lado, el sector de extraccién
registré la mayor contraccion porcentual, con una caida del 17,5%. No obstante, debido a su reducido
tamano relativo, su impacto en el total fue limitado (-0,1%).

En contraste, los servicios que representan el mayor peso relativo en la creacién de empresas
experimentaron una contraccioén del 1,5%, contribuyendo negativamente con un -0,7% a la variacion
total. Finalmente, el sector comercio tuvo la mayor contribucion negativa en la creacién de empresas con
una caida de 4,8% respecto a 2023.

Empresos creadas por Sector economico

Sector 2023 2024 Variacion % Contribucion
Agricultura 5.243 5.315 1,4% 0,0%
Construcciéon 13.424 13.281 -1,1% 0,0%
Resto 8.002 7.828 -2,2% -0,1%
Extraccion 1.044 861 -17,5% -0,1%
Industria 29.616 29.137 -1,6% -0,2%
Servicios 131.645 129.618 -1,5% -0,7%
Comercio 117.023 111.435 -4,8% -1,8%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social. Nota: El sector resto incluye: administracion pablica y defensa,
educacion, actividades de los hogares, actividades de atencion a la salud humana y no clasificados

El subsector de actividades inmobiliarias registré un incremento del 8,6%, lo que se traduce en una
contribucion positiva del 0,2% al total, destacandose como uno de los subsectores con un crecimiento
significativo. En paralelo, el subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas experimentd un
crecimiento mas modesto del 2,6%, pero con una contribucion de 0,2%. Por su parte, las actividades de
los hogares individuales como productores mostraron un aumento notable del 22,6%, aunque su
contribucion al total es muy pequefia (0,0%).
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Empresas creadas por subsectores economicos

Actividad econémica 2023 2024 Variacion % Contribucién
Actividades inmobiliarias 6.006 6.521 8.6% 0,2%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 18.763 19.260 2.6% 0,2%
Act-vvda.des artisticas, de entretenimiento y 6.288 6.372 1.3% 0.0%
recreacion
::;:aunura, ganaderia, caza, silvicultura y 5.243 5.315 1.4% 0.0%
Actividades de atencion de la salud humana
de asistencia social ' 457 4722 0.9% 0.0%
Actividades de los hogares individuales 31 38 22,6% 0,0%
Admn(mtrac»o.n publica y defensa; planes de 104 100 3.8% 0.0%
seguridad social de afiliacion obligatoria
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 468 433 7.5% 0.0%
acondicionado
Actividades financieras y de seguros 2.762 2.679 -3,0% 0,0%
Informacién y comunicaciones 6.271 6.184 -1,4% 0,0%
Educacion 2.881 2.754 -4.,4% 0,0%
Construccion 13.424 13.281 -1,1% 0,0%
Alojamiento y servicios de comida 49.868 49.687 -0,4% -0,1%
Explotacion de minas y canteras 1.044 861 -17,5% -0,1%
Distribucion de agua; evacuaciéon y
tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento 1.729 1.545 -10,6% 0.1%
ambiental
Industrias manufactureras 29616 29.137 -1,6% -0,2%
Transporte y almacenamiento 8.632 8.036 -6,9% 0,2%
:cp:;:oodades de servicios administrativos y de 14.666 13.842 5.6% 0.3%
Otras actividades de servicios 16.192 15.059 -7,0% 0,4%
Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y 117.023 111.435 -4.8% -1,8%
motocicletas
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

En contraste, la explotacion de minas y canteras experimentd la mayor caida, con una disminucion del
17,5%, lo que resultd en una contribucion negativa de -0,1%. El subsector de alojamiento y servicios de

comida también sufrié una caida del 0,4%, con una pérdida en su contribucién de -0,1%.

Sin embargo, las caidas mas pronunciadas se dieron en otros subsectores: Actividades de servicios
administrativos y de apoyo cayeron un 5,6%, con una contribucién negativa de 0,3%; Otras actividades de
servicios cayeron un 7,0%, con una contribucion negativa de -0,4%; y comercio al por mayor y al por menor
experimentd una caida del 4,8% con una contribucion de -1,8% en la variacion total.

Dado que el subsector de actividades inmobiliarias es el que mas contribuyé en la creacién de empresas,
a continuacion, se destacan las actividades econdmicas dentro del subsector que contribuyeron en mayor

medida:




Instituto Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO VERSION !
CMA-DEO-SVR-070-2025 PAGINA 35 | DE 82
Actividades inmobiliarias
Variacion: 9,5% Variacion: 5,3%
Actividades inmobiliarias realizadas con Actividades inmobiliarias realizadas a
bienes propios o arrendados: cambio de una retribucion o por contrata:
5.108 nuevas empresas 1.413 nuevas empresas

Por otro lado, al interior del subsector de actividades profesionales, cientificas Y técnicas, las siguientes
actividades econdémicas contribuyeron de mayor manera en la variacion registrada:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Variacion = 13,6% Variacion = 8,2% Variacion = 45,6% Variacion = 4,9%

b S

Actividades de Actividades de

ingenieria y otras Actividades de Ensayos y analisis administracion
actividades conexas de consultoria de gestion. técnicos empresarial.
consultoria técnica. 3.837 nuevas empresas 182 nuevas empresas 1.447 nuevas

2.257 nuevas empresas empresas

El subsector comercio al por mayor y al por menor presentd la mayor caida en la creacion de empresas,
principalmente en actividades como: comercio al por menor de articulos deportivos, en establecimientos
especializados (-25,5%), comercio al por mayor de desperdicios, desechos y chatarra (-20,0%); comercio
al por menor de alimentos, bebidas y tabaco, en puestos de venta méviles (-19,7%); y comercio al por
mayor de calzado (-19,7%).

Generacion de empleo

Segun el RUES, el 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al menos un puesto de
trabajo. De estas empresas generadoras de empleo, el 38% pertenecen al comercio al por mayor y al por
menor, el 17% al sector de alojamiento y servicios de comida, el 10% a industrias manufactureras, el 6%
a actividades profesionales, cientificas y técnicas, y otro 5% al sector de la construccion.
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Subsectores economicos con mayor creocion de empresos empleadoros

38%
17%
10%
- - =

Comercio Al Por Alojamiento Y Industrias Actividades Construccién
Mayor Y Al Por Servicios De Comida Manufactureras Profesionales,
Menor; Reparacién Cientificas Y Técnicas

De Vehiculos
Automotores Y
Motocicletas

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Acceda al informe completo: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-
creacion-empresas-colombia-2025.pdf

Variacion anual de las principales variables - Resultados generales | trimestre de 2025 Total
nacional - Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

En el primer trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumenté 8,3% en comparacién con el mismo
periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades econémicas disminuy6 0,6%.
Respecto a los ingresos de los micronegocios disminuyeron 8,5% en este mismo intervalo de tiempo.
(Cuadros C1 — C3, anexo estadistico disponible en www.dane.gov.co).

Variacion anual de la cantidad de micronegocios segun actividad econémica (Porcentaje)

24 Ciudades’
I Trimestre (2025p/2024)

Variacion porcentual (%) Contribucién (p.p.)
Comerco y reparadon de wehicoios actomalores y molocicletas _ 13.4 _ a9

Alpamiento y servicics de comida _1.'-'.IJ . 1.1

Tramsports  Alracenamiento _ 5,2 - 11
Actiddados inmabil s, prodeshonales ¥ camuricacianes (7] _ BB . 07
Cliraes aciividodies de seivicios (3) - 20 l 0.5

Idhatia rramidachurss (1) - 1.8 l 0.2
oo 30 &0 gp 120 10 -8 40 2
m Variacion (%) B Puritas poscentieaias [pp,)

Fuente: DAME, EMICROMN,
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Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucién positiva a la variacion total de la cantidad de
micronegocios en el primer trimestre de 2025 fueron Comercio y reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas (3,9 p.p.); Alojamiento y servicios de comida (1,1 p.p.) y Transporte y almacenamiento (1,1 p.p.).
Por su parte, Industria manufacturera (0,2 p.p.) y Otras actividades de servicios (0,5 p.p.) contribuyeron en
menor medida a la variacion total de la cantidad de micronegocios.

Variacion anual del personal ocupado en los micronegocios segun actividad econémica (Porcentaje)
24 Ciudades’
I Trimestre (2025p/2024)

Variacion porcentual (%) Contribucién (p.p.)

24 dudades 0.6 I 0,6 -

Bires actividades de sevidens [3) -o.4 [ =ry |

rdustria mantacturera [1) -s.6 [ -os

Arthidades mmobiliaas. profsionsss y comuricaciones (2] -3.3 - 03 .

Canstruceitn 21 [l 02 ]

Alojamierds y servicios de comida l 11 l (5]
Trareporte y ahmacenamient | EY M o
Comarcio y repanackin de valioulos automosonss y motacicatas - I
50 -12,0 -80 -60 -30 00 30 &0 20 14 oo 10 20
W Variacion (%)

Fuente: DAMNE, EMICROMN.

Con respecto al personal ocupado, las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribuciéon negativa a la
variacion total del personal ocupado en el primer trimestre de 2025 fueron Otras actividades de servicios (-1,5
p.p.); Industria manufacturera (-0,8 p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-0,3 p.p.)
y Construccion (-0,2 p.p.). Por el contrario, Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (1,5
p.p.); Transporte y almacenamiento (0,5p.p.) y Alojamiento y servicios de comida (0,1 p.p.) contribuyeron
positivamente a la variacion anual del personal ocupado en los micronegocios.

Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios segun actividad econémica

(Porcentaje)
24 Ciudades’

I Trimestre (2025p/2024)

Variacion porcentual (%) Contribucion (p.p.)
24 dusdades -5 [N -a5 [T
Crenarcio y reparacan do vehlcuks sutomoiores y matocicketasy =131 - -2.6 _
Ot sctividadis e snicics (3] -2z.0 =y |
Indhustria masulaciurena (1] =144 _ 1.7 -
Actividades Inmobilianias, profesionaes y cormunicaciones (2 BEFY | 2z
mnEt TN 33 . 0,1 |
Alajamianta y servicies de comida - 7.5 I 0,7
Transparie v almacenamianio - 14,4 . 1.8
-30,0 150 oo 15,0 10,0 -5,0 oo 50
mariacion (9 B Funtos poroentuales {pp.)

Fuente: DANE, EMICROMN.
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Las actividades de Comercio y reparacién de vehiculos automotores y motocicletas (-5,6 p.p.) Otras actividades
de servicios (-2,4 p.p.); Industria manufacturera (-1,7 p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales y
comunicaciones (-1,2 p.p.) y Construccion (-0,1 p.p.) contribuyeron negativamente a la variacién anual de los
ingresos nominales de los micronegocios en el primer trimestre de 2025. Por el contrario, la rama de Transporte
y almacenamiento (1,8 p.p.) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 p.p.). contribuyeron de manera positiva a
la variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMICRON/bol-EMICRON-Itrim2025.pdf

La agencia de contratacién publica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccion de estudios de mercado
de abastecimiento estratégico, elaboré un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas u
organizaciones registradas en la plataforma del Secop Il en este estudio se demuestra que el ochenta y cinco
por ciento (85%) de los proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento (15%)
corresponde a micro, pequefias y medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el mercado de las
compras publicas no hay una alta participacion de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar de que
son los mayores empleadores y generadores de crecimiento econémico en el pais.

De igual forma, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para reducir y a la larga
cerrar las brechas de género en el mundo. En una encuesta realizada para este informe, los paises identificaron
la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual participacion en el trabajo no remunerado
como los tres problemas mas importantes en la desigualdad de género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razén del género que se presenta en los emprendimientos y formacion
de empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latina y el caribe es
la regién con mas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa mas de ochenta y seis (86)
mil millones de ddélares anuales de la misma manera, se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por
ciento (50%) menos de capital que los hombres emprendedores o empresarios, logran un veinte por ciento
(20%) mas de ingresos.

Colombia no es la excepcion a la problematica de la inequidad de género en la economia y, por tanto, en la
basqueda del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante politicas publicas
que permiten una insercién cada vez mas creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en este sentido,
la exposicion de motivos de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion,
formalizacion y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan
otras disposiciones”, sefial6 que en los programas de fomento al desarrollo empresarial con enfoque de género
no se garantiza una participacién femenina en el ambito nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en este
documento que los emprendimientos de mujeres no son los mas consolidados y fortalecidos dentro del
presupuesto total de la inversién. para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno coma setenta y dos (1,72)
billones de pesos, siendo apenas el dos coma nueve por ciento (2,9%) del presupuesto de inversion de la
Nacion.

Bajo esa misma orientacion, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia, enfoca
una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde una
perspectiva de género en impulsa. En consonancia, dentro del capitulo de género, en la que se reconozcan las
brechas y las dificultades existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta institucional y que permita
a su vez, el desarrollo y reactivacion econémica, en un contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus
covid-19.
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El foro econdmico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes economias
y sectores industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores mas afectados
por los cierres generados por la pandemia del Covid 19, sumado a las presiones de sus ocupaciones
asistenciales en el hogar. este organismo compara la evolucion de las brechas de género en 4 areas:
participacion y oportunidad econdmicas, logros educativos, salud y supervivencia, y empoderamiento politico"
la que nos interesa en este estudio es la brecha econémica, donde se destaca que ha experimentado solo una
mejora minima desde el 2020 y se espera que tarde otros 267,6 afios en eliminarse. El lento avance se debe a
tendencias opuestas; si bien la proporcion de mujeres entre los profesionales cualificados sigue aumentando,
persisten las disparidades de ingresos y pocas mujeres ostentan puestos en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad
de género en campos, como la salud y la educacion. Sin embargo, tiene inequidades en lo relativo con la
participacion econdémica femenina, pues segun datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores
econdmicos que estudiaron, la proporcion de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es del
doce coma seis por ciento (126 %) para las empresas de mujeres y catorce comas seis por ciento (14,6%) para
hombres.

En esa misma linea, segun la organizacién para la cooperacioén y el desarrollo econémico -OCDE-, haciendo
un estudio dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de emprender
negocios y las empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres solo por el
hecho del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que, si bien de acuerdo con los datos proporcionados por
Confecamaras se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como microempresas,
en la plataforma del Secop |l se demuestra que la mayoria de las empresas registradas tienen la condiciéon de
grandes empresas. La poca participacion de es mipyme en la contratacion publica parece estar relacionada,
segun lo expresado en la exposicion de motivos de la ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades publicas
se asocia con la corrupcion, la reparticion del mercado, el exceso de tramites y barreras normativas, entre otros.
Es decir, hay una desconfianza por parte de las mipyme en el mercado de las compras publicas, por lo que
resulta necesario establecer herramientas de estimulo, como es la configuracion de criterios diferenciales en
favor de estas empresas en los documentos tipo, mediante los cuales se promueva su participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacidon de criterios diferenciales y su incorporacién en los procesos
de seleccion que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan aproximadamente el
cuarenta por ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes generadoras de empleo. Por tanto,
resulta fundamental fortalecerlas a partir de su inclusion en el sistema de compras publicas del estado, lo cual
también garantizara para las entidades publicas mayor nivel de concurrencia de oferentes o proponentes y, con
ello, economia y eficiencia administrativa. En otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las
mipyme, como para las entidades publicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el
mercado de las compras publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el articulo
22.12.4218. Del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusién de requisitos habilitantes diferentes y
puntajes adicionales en favor de las mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacion de este tipo de incentivos
establecidos en la ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitird ayudar y fortalecer este tipo de
organizaciones mediante su vinculacidon al mercado de la contratacién publica, y tendra como consecuencia
aumentar el crecimiento econémico y el empleo. En vista que, segun lo descrito en las diferentes fuentes
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oficiales, es indispensable seguir fortaleciendo y estimulando a través este tipo de estimulos la participacion de

las mipyme.

EMPLEO POR TAMANO DE LA EMPRESA Y FORMALIDAD LABORAL
(https://lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHEISS-feb-abr2025.pdf

Medicién del empleo informal - Informalidad total nacional, 13 y 23 ciudades y areas metropolitanas

Para el total nacional, en el trimestre maovil febrero - abril 2025 la proporcion de personas ocupadas informales

fue 56,8%, en comparacion con el mismo trimestre del ano anterior (56,3%).

Por otra parte, en las 13 ciudades y areas metropolitanas esta proporcion fue 42,5%, en comparacién con el

trimestre movil febrero - abril 2024 (41,6%).

En el total de las 23 ciudades y areas metropolitanas la proporcion de poblaciéon ocupada informal se ubicé en
43,9%; mientras que en los centros poblados y rural disperso esta proporcion fue 84,7% en el trimestre movil

febrero - abril 2025.

Proporcion de poblacion ocupada informal
Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Trimestre movil febrero - abril (2021-2025)
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Fuente: DANE, GFIH

Informalidad segun sexo en el total nacional

Para el total nacional, la proporcion de hombres ocupados informales en el trimestre mévil febrero - abril 2025

fue 59,0%, mientras que el 53,7% de las mujeres ocupadas eran informales.
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Total nacional

Proporcion de poblacion ocupada informal segin sexo

Trimestre movil febrero - abril (2021-2025)
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Para el periodo de analisis, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, aquellas que presentaron mayor
proporcion de informalidad fueron: Sincelejo (68,6%), Riohacha (64,5%) y Valledupar (63,6%), mientras que las
ciudades con menor proporcion de informalidad fueron: Manizales A.M. (35,1%), Bogota D.C. (36,6%) y

Medellin A.M. (39

8%).

Proporcion de la poblacion ocupada informal segun ciudades
Total nacional, 13 y 23 cludades y Areas metropolitanas
Trimestre movil febrero - abril 2025
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MEDICION DEL EMPLEO INFORMAL SEGUN TAMANO DE EMPRESA

En el total nacional, para el trimestre maovil febrero - abril 2025 el 85,4% de la poblacion ocupada que trabajaba
en microempresas era informal, lo que representa un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo
trimestre del afio anterior (84,7%). En las empresas pequefas la proporcion de poblacion ocupada informal fue
20,1%, lo que implicé una caida de 3,0 puntos porcentuales respecto al trimestre febrero — abril 2024 (23,1%).

Por su parte, en la empresa mediana y empresa grande la proporcion de ocupados informales fue: 5,7% y 2,6%,
respectivamente.

Proporcién de poblacién ocupada informal segin tamafo de empresa donde trabaja
Total nacional
Trimestre mdvil febrero - abril (2024-2025)

Tamano de empresa Febrero 'H 202-! Febrero - abril 2025 Dihnmnilm PP

Microempresa 847 854 08
Empresa pequeiia 23,1 20,1 30
Empresa mediana 5.8 5.7 0.0

Empresa grande 31 2,6 -{,5

Fuente: DANE, GEIH.

LEY 2337 DE 2023 - "POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INCLUSION Y IE’ARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN LOS PROGRAMAS PARA EL EMPRENDIMIENTO, FORMACION Y DESARROLLO
EMPRESARIAL"

La presente ley tiene por objeto disminuir la brecha de género en el pais al garantizar la obligacién de
participacion minima de mujeres, incluyendo a las mujeres transgénero, en los proyectos, programas,
instrumentos, fondos y recursos dirigidos al fomento del desarrollo empresarial, emprendimiento,
innovacion y formacion de las personas; que son organizados por las entidades del orden nacional y del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion. Esta ley tiene por igual objeto fomentar la vinculacion-
de la mujer a los programas de formacién en carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas) organizados por las entidades nacionales, sectores administrativos e instituciones de
educacion superior en el marco de su autonomia.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=222250
3.5 ANALISIS DE LA DEMANDA.

3.5.1 EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES
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Como parte del analisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a lo
largo de los procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones aprendidas; situaciones
estas que han sido un parametro indispensable a la hora de la estructuracion de los nuevos procesos de
seleccion.

A continuacion, detallamos algunos procesos de Concurso de Merito, que se han llevado a cabo, con
objetos similares al que se pretende contratar, asi:

3.5.1.1. Oferentes que han participado en los procesos

No. VALOR
No. PROCESOS ENTIDADMODALIDAD OBJETO ADJUDICADO
INTERVENTORIA TECNICA;
ADMINISTRATIVA; FINANCIERA; Y
AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO Y
CMA-DEO- Concurso de(MEJORAMIENTO DE
1 | SVR-046- | INVIAS |méritos LA VIA TERCIARIA LA CENTRAL SAN|300.000.000,00
2023 abierto LORENZO EN EL RESGUARDO SAN
LORENZO EN EL MUNICIPIO DE RIO SUCIO;
DEPARTAMENTO DE CALDAS DEL
PROGRAMA COLOMBIA RURAL
INTERVENTORIA TECNICA;
ADMINISTRATIVA; FINANCIERA; Y
CMA-DEO- Concurso de/AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO Y
2 | SVR-034- | INVIAS |méritos MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA LA|309.999.994,00
2023 abierto SANCHEZ - GUADUAS CON CODIGO INVIAS
44449 EN EL MUNICIPIO DE CARMEN DE
ATRATO DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO
INTERVENTORIA TECNICA;
ADMINISTRATIVA; FINANCIERA Y
CMA-DEO- Concurso de]AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO Y
3 | SVR-028- | INVIAS |méritos MANTENIMEINTO DEL CORREDOR VIAL|349.999.895,00
2023 abierto TERCIARIO VEREDAS LA PLAYA Y VILLA
MARIA MUNICIPIO DE LA VEGA - CAUCA
PROGRAMA COLOMBIA RURAL

3.5.1.2. Oferentes que han participado en los procesos

Durante la vigencia 2024, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a Nivel Central,
se adelantaron 59 procesos de contratacion en la modalidad de interventoria de obra, en los cuales se
presentaron aproximadamente 8981 propuestas, por un valor total $ 187.553.064.775.

Lo anterior sefala claramente, que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos
tipo parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de estos a la naturaleza
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del contrato y el valor de este; bajo ese entendido las reglas de participacién deberian mantenerse siempre
que no sean contrarias a la normativa vigente.

Por otra parte, la entidad consulté en la plataforma del SECOP Il proveedores que guardan relacién con el
objeto contractual del presente proceso de seleccion. Asi mismo, verificé el tamafo de la empresa
referente a la clasificacion de Mipymes, como se presenta a continuacion:

No. EMPRESA NIT TAMANO EMPRESA
1 | FERNANDEZ INGENIEROS CONSULTORES SAS 900871862-3 MICROEMPRESA
2 [CONSULTORES DONOVAN S.A.S 900644351-9 PEQUENA EMPRESA
3 |INGENIERIA ARGOS SAS - INARGOS SAS 860046102-1 PEQUENA EMPRESA
4 | INPROTEKTO LTDA 800032486-5 PEQUENA EMPRESA
5 [INTERPRO S.A.S. 804001735-6 MEDIANA EMPRESA
6 [ JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE S.A.S 830084684-9 PEQUENA EMPRESA
7 | CIAF LTDA INGENIERIA 800130967-6 PEQUENA EMPRESA
8 |PROCONSULTING S.A.S 900986020-3 MICROEMPRESA
9 |INTECSA COLOMBIA INTERNACIONAL S.A.S. 901115174-6 MEDIANA EMPRESA
10 | SAVAD INGENIERIA SAS 900903676-9 PEQUENA EMPRESA
11 | SEMPAF INGENIERIA SAS 901117308-5 MICROEMPRESA

3.6 MODALIDAD DE SELECCION

Los procesos de seleccién adelantados por El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones
similares a la que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de Concurso de Méritos
establecidos en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 219 del Decreto
019 de 2012, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en el articulo 24 ordinal 1°, lit g y h, ord. 5;
art. 25 ord. 1°, 30 Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.2.3.1 y ss del Decreto Reglamentario1082 de 2015 y las
demas normas que las modifiquen sustituyan y/o adicionen

Es asi como por la naturaleza del contrato a celebrar, la modalidad de contratacién que adopta la entidad
es la de Concurso de Méritos.

3.7 SELECCION DEL INTERVENTOR. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo
a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de meéritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)"

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del decreto
19 de 2012, establece:

“(...) Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de consulfores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacién. .....”
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Por otra parte, el articulo 66 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Las entidades estatales deben
se-leccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria
de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura (...)".

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo establecido en la citada normativa y al considerar que el
proyecto cuya contratacion se pretende a través del presente proceso, no contiene varias prestaciones de
naturaleza e indole juridica diferente, la modalidad de seleccion del consultor que la entidad adoptara sera
el sistema de concurso de méritos.

3.8. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y
PRECIOS DEL MERCADO.

El valor del presupuesto del presente proceso de seleccion se ha definido utilizando la metodologia de
reembolso de costos de personal, afectado por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de
personal, mas costos directos.

En ese sentido, con base en el alcance del contrato a celebrar, se procedié a definir el personal requerido,
estableciendo el perfil del personal, en cuanto a estudios realizados, experiencia profesional y porcentaje
de dedicacion para la ejecucion del contrato.

Con las necesidades de personal establecidas, se procedié a cuantificar los costos del personal, para lo cual,
se tiene como base el mercado y los valores de los costos de personal que se reconocen a personal con las
caracteristicas definidas para la ejecucion del contrato; por otra parte, se cuenta con el histérico de contratos
de esta misma naturaleza, que se han ejecutado con personal de las mismas caracteristicas definidas para el
presente proceso y de esa informacion, proyectada al presente afio, se determinan los costos a reconocer al
personal previsto para la ejecucion del contrato.

Asi mismo, se procede a establecer el Factor Multiplicador, utilizando la metodologia descrita en el
presente documento, en el aparte de Analisis de la Demanda, en el cual se incluyen los costos indirectos
que contenga entre otros, las cargas por concepto de seguridad social y prestacional, viaticos que no estén
establecidos como reembolsables, gastos generados por la adquisicion de herramientas o insumos
necesarios para la realizacion de la labor, gastos de administracion, impuestos, gastos contingentes y
demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato.

Una vez determinados estos valores, se procede a afectar los costos de personal por los valores de Factor
multiplicador.

Por ultimo, de acuerdo con el alcance del contrato a celebrar, se determinan todos los demas costos
directos requeridos para la adecuada ejecucién del contrato de acuerdo con los valores del mercado y
teniendo en cuenta las condiciones de la zona en la cual se va a adelantar el contrato. En este analisis se
tienen en cuenta arriendos de oficina, equipos requeridos para la ejecucion del contrato, muebles,
papeleria, servicios publicos, ensayos de laboratorio requeridos, entre otros.

Toda la informacién requerida para la determinacion del valor del contrato se encuentra especificada de
manera detallada, tanto en el Anexo Técnico, como en el Formulario No. 1, que forman parte del presente
proceso de seleccion.



Instituto Nacional de Vias CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO VERSION 1

CMA-DEO-SVR-070-2025

PAGINA 46 | DE 82

4. OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL PROYECTO “MEJORAMIENTO EN LA ViA
TERCIARIA A LA VEREDA CANO VICTORIA, MUNICIPIO DE TIBU, DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER, IDENTIFICADO CON CODIGO BPIN NO. 20240214000033, EN EL MARCO DEL
MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS DE QUE TRATA EL ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO”

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera
general, no obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de
actividades que deben ser desarrolladas en marco del mismo.

4.1. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucién de los contratos, el INVIAS,
siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a
Autorizaciones, Permisos y Licencias.

Es asi, como el Interventor se debe cefir a sus obligaciones, las cuales se encuentran detalladas de
manera clara y precisa en el Manual de Interventoria “INTERVENTORIA”, adoptado por Resolucion
nuamero 319 del 26 de enero de 2022 y actualizado con la Resolucion 970 del 2 de abril de 2024, y debe
propender por el cumplimiento estricto de las obligaciones en materia de Autorizaciones, permisos y
licencias requeridas en desarrollo de la obra a la cual va a realizar la Interventoria, para tal fin debe
ajustarse a lo previsto en los aspectos ambientales y sociales sefialados en el pliego de condiciones, que
forma parte del contrato objeto de la Interventoria.

4.2. SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR (DETERMINACION DEL
PRESUPUESTO)

En cuanto al tipo de contratos suscritos en la vigencia presupuestal, para el seguimiento y control de los
contratos de obra publica en la Infraestructura de transporte a cargo del INVIAS, los mismos corresponden
a Contratos de Consultoria sujetos a actualizacién de costos y tarifas, ya que, segun lo dispone el inciso
segundo del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoria los que
tienen por objeto la interventoria...”

Los montos de los contratos varian en funcién de las necesidades de atencién de la infraestructura de
transporte a cargo de la entidad.

Para la estimacion de los presupuestos de las consultorias, dentro de las cuales se ubican los contratos
de Interventoria, el Instituto estima el costo de los servicios de Consultoria (Interventoria), teniendo en
cuenta los costos del personal requerido para la ejecucion del contrato, el soporte logistico, los insumos
necesarios para la ejecucion de los servicios, los imprevistos y la utilidad razonable del contratista.

En ese orden de ideas se ha adoptado la metodologia de reembolso de costos de personal reales,
afectados por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.

¢ REEMBOLSO DE COSTOS DE PERSONAL
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El reembolso se hace sobre la base de los costos de personal estimados para el personal vinculado al
servicio de la Consultoria (Interventoria), afectados por un factor multiplicador, que tenga en cuenta las
prestaciones sociales, los costos indirectos y honorarios del Interventor.

En primer lugar, para dar cumplimiento al alcance del contrato que se pretende celebrar, INVIAS, identifica
que tipo de profesionales requiere para la ejecucion del contrato, en cuanto a formacion académica y
experiencia requerida. Asi mismo, se determina el porcentaje de participaciéon que se requiere de cada
uno de los integrantes del equipo de trabajo para el cabal cumplimiento de la ejecucion del contrato.

Una vez se determinan los requerimientos en cuanto a personal, se determinan los costos que tales
profesionales deben percibir por la prestacion de sus servicios en marco de los contratos que van a ser
adelantados.

e FACTOR MULTIPLICADOR

Es el factor que el proponente debera calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas por concepto
de seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, vidticos que no estén establecidos como
reembolsables, gastos generados por la adquisicién de herramientas, equipos, materiales o insumos
necesarios para la realizacién de la labor, gastos de administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas
y contribucion, seguros y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato. El factor
multiplicador incluye los honorarios del Interventor y los imprevistos entre los que se encuentran el posible
acompanamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual. El factor multiplicador incluye el exceso en la
causacion de los costos rembolsables previstos en la propuesta del Interventor.

En ningun caso el valor del factor multiplicador sera superior al indicado en el Anexo Técnico.

El superar el factor multiplicador (Establecido en el anexo técnico) sera causal de RECHAZO.

e PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo
del INVIAS se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

e CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo
en cuenta el alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del
presente proceso de contratacion, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la
complejidad de las obras a realizar, es asi que, con el propdsito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo
de la estructuracion del proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria)
para cumplir a cabalidad con la ejecucion de los trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el personal profesional que se requiere
el cual se encuentra discriminado en el Anexo Técnico. Se ha previsto de acuerdo con lo dispuesto en el
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articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013, la utilizacién de jornadas de trabajo de 24 horas siete dias
a la semana, segun las necesidades del proyecto.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucién del
contrato, y con el fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha determinado un equipo minimo
de maquinaria con unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe
ser dispuesto para las labores a adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra
debidamente discriminado en los documentos anexos, que forman parte del presente documento, en el
cual se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han tenido en
cuenta las caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado
la facilidad de acceso a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha
analizado las vias de acceso con las que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica
requerida para dar cumplimiento a la ejecucién del contrato y que son de vital importancia a la hora de
cumplir con las metas senaladas. Las caracteristicas de la zona se encuentran debidamente discriminadas
en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de las obras
desarrolladas, estas deben obedecer a la programaciéon contenida en el cronograma de ejecucién
aprobado por la Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo
previsto para la ejecucién del contrato se van a desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del andlisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que
debe realizarse la ejecucion del contrato de obra, teniendo en cuenta lo sefalado anteriormente.

En ese orden de ideas, se ha determinado el plazo del contratista que va a ejercer la Interventoria al
respectivo contrato de obra.

5. PLAZO DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

El plazo del presente contrato serd de DIEZ (10) MESES.
6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

6.1 RECURSOS QUE RESPALDAN LA CONTRATACION

Para respaldar el compromiso derivado de este Proceso de Contratacién, la Entidad cuenta con la
constancia de la constitucion y disponibilidad de recursos, mediante escrito radicado EC-FOT-077 (VO2)
05/02/2024 con fecha del 03 de diciembre de 2025, suscrito por la Coordinadora Senior de Negocios
Fiduciarios de la Fiduciaria Popular S.A. donde indica entre otros, “(...) para la administracién de los
recursos destinados exclusivamente al pago de interventoria del proyecto acordado en el Convenio de
obras por impuestos (OXI) Convenio de obra por impuestos No. 4363 de 2024. El mencionado convenio
fue celebrado entre el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS., MUNICIPIO DE TIBU y MEDICAL
DUARTE ZF S.A.S. y DUMIAN MEDICAL S.A.S., cuyo objeto consiste en: “Mejoramiento en la via terciaria
a la vereda Cafio Victoria, Municipio de Tibu, Departamento de Norte de Santander, identificado con cédigo
BPIN NO. 20240214000033, en el marco del mecanismo de obras por impuestos de que trata el articulo
800-1 del estatuto tributario” a continuacion me permito relacionar el siguiente detalle:
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Fideicomitente Nit Valor Participacion  Fecha de Recibo

de los Recursos
Medical Duarte ZF 900.470.642-9
S.AS $452.084.152,44 100% 27/03/2025
Dumian Medical S.A.S 805.027.743-1
Total S452,084,152.44

La administracion de los recursos requeridos para asumir los costos de la contratacion de la
interventoria y efectuar los pagos respectivos al proyecto:

Caodigo BPIN Convenio Nombre del proyecto
No. Mejoramiento en la via terciaria a la vereda Cafio Victoria,
20240214000033 4363 de 2024 Municipio de Tibd, Departamento de Norte de Santander.

(...
La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.
7. PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contrataciéon es de: CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
DOS MILLONES OCHENTAY CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA'Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE
$452.084.151,00 PESOS M/CTE, inlcuido IVA.

7.1. ANTICIPO

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del contrato, la FIDUCIA entregara
un anticipo de hasta el TREINTA POR CIENTO (30%) del valor basico del contrato, el cual se tramitara
previa solicitud del INTERVENTOR vy aceptacion de las condiciones de EL INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS para su entrega, para lo cual el Ordenador del Gasto debe autorizar el pago en el formato establecido
para tales efectos, que se radicara por el interventor para el tramite con sus respectivos anexos.

La cuota de amortizacién se determinara multiplicando el valor de la respectiva acta por la relacion que
exista entre el saldo del anticipo y el saldo del valor del contrato. Sin embargo, el INTERVENTOR podra
amortizar un porcentaje mayor al acordado. El anticipo sera amortizado mediante deducciones de las actas
mensuales de costos, situacion que debera ser controlada por el Supervisor. La cuota de amortizacion se
determinara multiplicando el valor de la respectiva acta por la relacion que exista entre el saldo del anticipo
y el saldo del valor del contrato. Sin embargo, el INTERVENTOR podra amortizar un porcentaje mayor al
acordado. Su amortizacion total debera realizarse por lo menos un (1) mes antes del vencimiento del plazo
contractual (siempre y cuando el plazo inicial del contrato supere los seis (6) meses, situacion que debera
ser controlada por el Supervisor.
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8. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION.

8.1. REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los
proponentes, la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del
Decreto 1082 de 2015, que sefala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en cuenta:
(a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe
limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes”.

La Entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el Cronograma del Pliego
de Condiciones de acuerdo con los soportes documentales que acompafan la propuesta presentada.

Los requisitos habilitantes seran objeto de verificacién. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los
aspectos se evaluaran como “cumple”. En caso contrario, se evaluara como “no cumple”.

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizara la verificaciéon de requisitos habilitantes de
los Proponentes (personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, Proponentes Plurales) con base en la informacién contenida en el RUP y los documentos
senalados en el Documento Tipo.

La Entidad no podra exigir requisitos habilitantes diferentes a los sefialados en los Documentos Tipo.

GENERALIDADES

A. Unicamente se consideraran habilitados aquellos Proponentes que cumplan con todos los
requisitos habilitantes segun lo sefialado en el Pliego de Condiciones.

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes seran acreditados por cada uno de
los integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo caso, de
acuerdo con las reglas del Pliego de Condiciones.

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 — Experiencia” y los Proponentes
extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deberan diligenciar el “Formato 4 — Capacidad
financiera y organizacional para extranjeros” y adjuntar los soportes que ahi se definen.

D. Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP), deberan

aportar el certificado con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores
contados desde la fecha de cierre del Proceso de Contratacidon. En caso de modificarse la fecha
de cierre del Proceso de Contratacion, se tendra como referencia para establecer el plazo de
vigencia del certificado la originalmente fijada en el Pliego de Condiciones definitivo
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8.1.1. CAPACIDAD JURIDICA.

El procedimiento de seleccion del consultor estd sometido a los principios de transparencia, seleccién
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los
oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego Tipo.

La Entidad verificara el cumplimiento de los requisitos juridicos indicados en el Pliego Tipo

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre
y cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones:

A

Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas
nacionales o extranjeras.

Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas
en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los Proponentes deben:

A

B.

Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.
Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del Contrato.

No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de
interés o prohibicion previstas en la Constitucion y en la ley para contratar con el Estado, o en la
causal dispuesta en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones.

No estar reportados en el ultimo boletin de responsables fiscales vigente publicado por la
Contraloria General de la Republica. Esta disposicion aplica para el Proponente e integrantes de
un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratandose de Proponentes Extranjeros sin
domicilio o sin sucursal en Colombia, deberan declarar que no son responsables fiscales por
actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia
que implique inhabilidad para contratar con el Estado.

Presentar el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM en el cual
demuestre no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021

Las personas juridicas oferentes y/o de los proponentes plurales que se presenten como
proponentes en el proceso de seleccion, deberan poner de presente la existencia o no de
situaciones de control de las que participen y, en particular, si son controlantes, controladas o
comparten alguna de estas condiciones con otras personas que se encuentren participando en el
mismo procedimiento de contratacién en el término maximo de tres (3) dias después del momento
en que se cierre definitivamente la presentacién de ofertas, conforme lo establece el literal a) del
Articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024. Para el caso de los proponentes plurales, deberan
indicar si las personas que los conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas
anteriormente.
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Por lo anterior, para la acreditacion de este requisito se debera diligenciar el formato denominado
‘FORMATO INFORMACION PARTICIPACION DE SOCIEDADES CONTROLANTES Y
CONTRALADAS (Decreto 1600 de 2024)" que hace parte de los documentos del proceso y el cual
debera ser allegado en el término establecido en la norma y en el Anexo 2- Cronograma del
Proceso

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de datos, al
igual que los Antecedentes Fiscales acorde con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes
Disciplinarios conforme el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas
del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 183 de
la Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia.

8.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA.

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la “Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales” y bajo las condiciones sefialadas en el numeral 3.7.1 del Pliego
de Condiciones:

Indicador Férmula

_— Activo Corriente
Liquidez _
Pasivo Corriente
Nivel de Pasivo Total
Endeudamiento Activo Total
Razén de Cobertura de Utilidad Operacional
Intereses Gastos Interes

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(3fL; Componente 1 del indicador;)
(2L, Componente 2 del indicador;)

Indicador =

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unidon Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses estd habilitado respecto de la razén de cobertura de
intereses, siempre y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la Capacidad
Financiera de acuerdo con los indicadores sefialados en la “Matriz 2 — Indicadores financieros y
organizacionales”. El Proponente acreditara la calidad de Mipyme con copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes (RUP), el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.
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CAPITAL DE TRABAJO

Para el Proceso de Contratacién los Proponentes deberan acreditar:
CT=AC-PC=z=CTd

Donde,
CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente
CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (requerido)
(CTd):

CT=CTd
Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse asi:
n
CTproponente plural = Z CT;
i=1
Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

Capital de trabajo demandado (requerido):

Para procesos de seleccion cuyo plazo estimado de ejecucion del contrato sea menor a doce (12) meses,
el calculo del capital de trabajo demandado, se hara de acuerdo con la siguiente formula:

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 25%

Donde,

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

En ningun caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del Presupuesto Oficial.
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n
CTproponente plural = Z CT;

i=1

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la “Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales”:

Indicador Férmula

Rentabilidad sobre Utilidad Operacional
Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional
(ROA) Activo Total

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

. (XL, Componente 1 del indicador;)
Indicador = —
(2L, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la Capacidad
Organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la “Matriz 2 — Indicadores financieros y
organizacionales”. El Proponente probara la calidad de Mipyme con la copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.

ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacion
contenida en el Registro Unico de Proponentes vigente y en firme al momento de su presentacion. En tal
sentido, la evaluacion de la Capacidad Financiera se realizara de acuerdo con la informacion reportada en
el RUP, conforme con las disposiciones establecidas en las Subsecciones 5 y 6, de la Seccién 1, del
Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen
o sustituyan.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no estan obligados a tener Registro
Unico de Proponentes (RUP) y por tanto la verificacion de esta informacién procedera en los términos
definidos en el siguiente numeral.
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PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN
COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberan allegar la siguiente informacion
financiera de conformidad con la legislacién propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse
en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos vy (iii) estar
avalados con la firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais
de origen.

A. El estado de situacién financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de
resultados), acompanados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion de
origen) con traduccion simple al espariol de acuerdo con las normas NIIF.

B. Copiade la tarjeta profesional del contador publico o del revisor fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversion.

C. El“Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o juridicas extranjeras
sin domicilio o sucursal en Colombia)” diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la
informacion consignada en el “Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional (Personas
naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)” y los documentos
sefalados en el Literal A, prevalecera la informacidn que se encuentre en los Estados Financieros
incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefalados en el literal A sera a 31 de diciembre de 2024, de
acuerdo con lo contemplado en las Subsecciones 5 y 6 de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la
Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.], acompafado
del informe de auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la legislacion propia del pais de origen
fija una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente extranjero, el
representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad del juramento
en el “Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o juridicas extranjeras sin
domicilio o sucursal en Colombia)”. El Proponente podra acreditar este requisito con un documento que
asi lo certifique emitido por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los Estados Financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a
ddlares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos colombianos en los términos
definidos en la seccion 1.13. del Pliego de Condiciones.

8.1.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccién de los

contratistas, por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de
(CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.
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La Real Academia de la Lengua Espanola define Experiencia como la “Practica prolongada que
proporciona conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la entidad,
se basa en la consideracion de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en
la ejecucion de contratos de Interventoria, como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia
suficiente para garantizar la adecuada ejecucién de las mismas.

Para habilitarse en el Proceso de Contratacion, el Proponente acreditara que la sumatoria de los contratos
aportados como experiencia es mayor o igual al cien por ciento (100 %) respecto del valor total del
Presupuesto Oficial establecido para el Proceso de Contratacion expresado en SMMLV. Estos contratos
seran verificados en el Registro Unico de Proponentes (RUP) y en el “Formato 3 — Experiencia”, para los
Proponentes que no estan obligados a estar inscritos en el RUP, cumpliendo con los requisitos de
experiencia previstos en el numeral “10.1 Acreditacion de la experiencia del Proponente” del Pliego de
Condiciones definitivo.

NOTA: El Formato 3 — Experiencia es un documento de forma que contiene la relacién de los contratos
aportados por los proponentes para efectos de acreditar la experiencia. Sin embargo, este documento no
otorga puntaje y tampoco exime a los proponentes de no presentarlo, en tal sentido el formato sera de
caracter habilitante y no sera tenido en cuenta para efectos de ponderacion de la experiencia de las ofertas.

Ademas, para habilitarse en el Proceso de Contratacion mediante los contratos aportados, en caso de ser
procedente, debera acreditarse la experiencia solicitada frente a la actividad principal; al igual que la
experiencia en las actividades secundarias en el evento de que se solicite combinacién de experiencia de
la “Matriz 1 — Experiencia”. lgualmente, debera demostrarse la experiencia adicional cuando el proyecto a
ejecutar incluya servicios adicionales a la interventoria de obra publica de infraestructura de transporte. Lo
anterior, de conformidad con lo exigido en el numeral 10.1.1 del Pliego de Condiciones definitivo.

En caso de que con los contratos aportados no se acrediten los requisitos exigidos en los dos parrafos
anteriores, la Entidad solicitara al Proponente que subsane su oferta en los términos del numeral 1.6 del
Pliego de Condiciones. Si el Proponente subsana el requisito minimo de experiencia se habilitara en el
Proceso de Contratacién, pero no se tendran en cuenta estos contratos para la asignacion del puntaje. En
otras palabras, el otorgamiento de puntaje se realizara con los contratos validos allegados en su oferta y
que no fueron objeto de subsanacién por parte del Proponente.

Por otra parte, para que a los Proponentes se les otorgue puntaje por su experiencia aportaran: (i) el
Registro Unico de Proponentes (RUP), para aquellos que estén obligados a tenerlo;(ii) alguno de los
documentos validos sefialados en el numeral 10.1.5 del Pliego de Condiciones que acredite su experiencia
relacionada en el RUP.

La evaluacion de los Proponentes se efectuara de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del Proceso de Contratacion.

El Proponente podra aportar minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos para la evaluacion y asignacion
de puntaje por concepto de experiencia.

" Tomado de: http://lema.rae.es/drae/
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El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y
empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos 2.2.1.2.4.2.4.y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de
2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podra probar la experiencia solicitada
con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo de seis (6) contratos.

En caso de que el Proponente persona natural o juridica pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento
y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podra demostrar la
experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un
maximo de siete (7).

[En las convocatorias limitadas a Mipyme Unicamente se aplicara este criterio diferencial respecto de los
emprendimientos y empresas de mujeres]

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados
anteriormente, garantiza experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del
contrato a suscribir producto del proceso de seleccién y adicionalmente, esta en capacidad de obtener un
rendimiento de ejecucion por promedio de los contratos validos aportados expresados en SMMLV, como
el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversién y plazo previsto de ejecucién; asi mismo
esta en capacidad de ejecutar una inversién total como la del objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, modificado por la Ley 1882 de 2018 es asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales
a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de
experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia
participacion de oferentes que garanticen la seleccion de la oferta mas favorable para la entidad.

Con relacion a la fecha de iniciacion y terminacion de los contratos para acreditar experiencia, la entidad
ha considerado que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempeiio en la
ejecucion efectiva de la actividad, la experticia necesaria para desempenarla, es asi que se permitira la
acreditacion de la experiencia a lo largo de la habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de
la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En el caso de las personas naturales se tendra en cuenta la
experiencia desde la terminacién y aprobacién del pensum académico como Ingeniero Civil y/o de
Transportes y Vias. Para el caso de las personas juridicas se tendra en cuenta la experiencia obtenida
desde la fecha de su constitucion, siempre que su objeto social le permita ejecutar las actividades objeto
del presente proceso de contratacion.

De conformidad con lo establecido por parte de Colombia Compra Eficiente en los documentos tipo para
procesos de Interventoria de obra, la experiencia se califica en dos aspectos:

- HABILITANTE: La sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al
100% respecto del valor total del presupuesto oficial establecido para el presente proceso de
seleccién expresado en SMMLYV.

Y,
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PONDERABLE: Promedio de los contratos validos aportados expresados en SMMLV.

Con los demas criterios establecidos en cuanto a calificacion, busca escoger un proponente que cumpla
con las condiciones técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)
El contrato de interventoria del presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de

Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 81 y/o 80 con el [cuarto de ser posible
0, de lo contrario, en el tercer nivel], como se indica en la siguiente tabla:

811015 Ingenieria Civil y Arquitectura

811022 ingenieria de Transporte

El proyecto de inversion es: “Construccion, mejoramiento, y mantenimiento de infraestructura para
conectar territorios, gobiernos y poblaciones”. El cédigo BPIN es 2019011000264.

8.1.3.1. JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA
REQUERIDA:

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la entidad considera primordial que los proponentes que
aspiren a participar en el proceso de seleccidon, cuenten con experiencia similar a la que se va a ejecutar
en desarrollo del contrato, por lo tanto se ha dispuesto que debe acreditar la experiencia solicitada en el
CAPITULO X. CONDICIONES DE ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA
EXPERIENCIA Y FORMACION ACADEMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE
EVALUABLE del Documento Base o Pliego Tipo, el cual debe ser leido integralmente por el interesado.

9. CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE

El numeral 2 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011,
establece:

"2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de
escogencia y la ponderacidon precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos (...)" (Negrilla y Subraya fuera de
texto)

El numeral 4 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, establece:

“4. En los procesos para la seleccién de consultores se haré uso de factores de calificacién destinados a
valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que seriale

el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de
trabajo, en el campo de que se trate.
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En ningun caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de
consultores”. (Negrilla y Subraya fuera de texto)

De acuerdo con el Pliego Tipo de Colombia Compra Eficiente se han considerado los siguientes criterios
de evaluacion y puntajes:

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios
de evaluacion y puntaje:

Concepto ;l:;:?rj;ﬁ ‘

Experiencia del Proponente 67,50
Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10
Factor de sostenibilidad 1
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacion de personas con discapacidad 1
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Mipyme 0,25

Total 100

Las Entidades deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con Sucursal en Colombia, o integrantes de
Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotacién vigente de obra civil inconclusa en el mencionado
registro, se descontara un (1) punto de la sumatoria obtenida en relacion con los criterios de evaluacion.

Asimismo, las Entidades deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas dos (2) puntos a los
Proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo afo,
contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las
demas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reduccién también afecta a los Consorcios y a
las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situacién anterior.

La reduccién del puntaje antes sefialada no se materializara en caso de que los actos administrativos que
hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior, de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022
y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten.

9.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (Ponderable)
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De conformidad con lo indicado por Colombia Compra Eficiente en el Documento Base, para efectos de
valoracion de la experiencia del proponente, se establecen los criterios de evaluacién, asignacion de
puntaje y criterios de desempate

9.1.1. FORMA DE VERIFICACION Y ASIGNACION DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE

La Entidad evaluara la experiencia del Proponente de acuerdo con los siguientes pasos:

A. El Proponente cumplira con la exigencia minima de experiencia prevista en el numeral 3.8.1. del
Pliego de Condiciones. De acuerdo con lo anterior, si el Proponente debidé subsanar el
cumplimiento de la experiencia minima, para la asignacién de puntaje no se tendran en cuenta los
contratos que hayan sido objeto de subsanacién para definir el promedio de los contratos validos
aportados que se refiere el literal B) de este numeral.

Cuando un Proponente haya subsanado la totalidad de los contratos aportados, su oferta no sera
tenida en cuenta para aplicar las férmulas para la ponderacién de la experiencia del Proponente,
por lo que, ademas, por este criterio de asignacion de puntaje obtendra cero (0) puntos.

B. Para la asignacion de puntaje, se tomard el promedio de los contratos validos aportados de cada
propuesta habil expresados en SMMLYV registrados en el Registro Unico de Proponentes (RUP) o
en alguno de los documentos validos sefalados en el numeral jError! No se encuentra el origend
e la referencia., que acredite su experiencia relacionada en el RUP, y que en total hayan cumplido
con lo mencionado en el literal A de esta seccion. Dicho promedio sera el valor que lo hara
participar para la asignacion del puntaje, segun se detalla en esta seccién.

C. Posteriormente, se seleccionara un método aleatorio en funciéon de la Tasa Representativa del
Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia [en su sitio web:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819]. (Ver numeral 4.1 del pliego de condiciones
definitivo)

Las alternativas de evaluacion son detalladas a continuacion:
A. Mediana con valor absoluto

La Entidad calculara el valor de la mediana con el promedio de los SMMLV de los contratos validos
aportados de las propuestas habiles y que no fueron objeto de subsanacién. En esta alternativa se
entendera por mediana de un grupo de valores el resultado del calculo que se obtiene a través de la
aplicacioén del siguiente proceso:

- La Entidad ordena los valores de los contratos validos aportados de las propuestas habiles de
manera descendente.

- Si el numero de valores es impar, la mediana corresponde al valor central.

- Si el numero de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores centrales.

Bajo este método la Entidad asignara el puntaje asi:
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Si el nimero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera asignado a la
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana de SMMLYV de los contratos validos de los
Proponentes habilitados y que no fueron objeto de subsanacion. Para las otras propuestas, se
utiliza la siguiente féormula de asignacion de puntaje:

i Me — VL'
Puntajesignar = [{1 - | Me

} * Puntaje maximo

Donde:

e Me: Es la mediana calculada con los promedios de los contratos validos y que no fueron objeto
de subsanacion de los Proponentes habilitados.

e Vi Es el valor del promedio de los contratos validos aportados en SMMLYV de la propuesta
y que no fueron objeto de subsanacion.

W
|

Si el nimero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la
propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas,
se aplica la siguiente férmula:

VMe_Vi

Puntajeysignar = [{1 - | } * Puntaje maximo

Me

Donde:

e  Vwme: Es el valor promedio de los SMMLYV de los contratos validos y que no fueron objeto de
subsanacion de la propuesta valida inmediatamente por debajo de la mediana.

e Vi Es el valor del promedio de los contratos validos aportados en SMMLV y que no fueron
objeto de subsanacién de la propuesta “i".

Nota: Cuando el resultado de la féormula anterior sea un niumero negativo, se asignara 0,0 puntos.

B. Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor promedio de los SMMLV de los contratos validos
aportados de las propuestas habiles y que no fueron objeto de subsanacion para el factor de ponderacién
para la asignacion del puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

Donde:

MG ="V xVy x Vs % .5

MG: Es la media geométrica del promedio de los SMMLYV de los contratos véalidos y que no fueron
objeto de subsanacion de las propuestas habiles.

V1: Es el valor promedio de los SMMLYV de los contratos validos de una propuesta habilitada y que
no fueron objeto de subsanacion.

Vn: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos validos de la propuesta “n” habilitada y
que no fueron objeto de subsanacion.

n: La cantidad total de propuestas habilitadas.
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Para efectos de la asignacion de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignara el maximo puntaje
al promedio de los SMMLYV de los contratos validos y que no fueron objeto de subsanacién de la propuesta
que se encuentre mas cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el
factor correspondiente.

Las demas propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

. MG — Vi L
Puntajeysignar = 1 — e * Puntaje maximo

Donde:
MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

Wy
I,

Nota: Cuando el resultado de la férmula anterior sea un numero negativo se asignara 0,0 puntos.

Se tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total corregido de cada
una de las propuestas.

C. Media Aritmética Alta

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor del promedio de los contratos validos
aportados y que no fueron objeto de subsanacion expresados en SMMLYV de la propuesta valida mas alta,
y el promedio aritmético de los contratos validos que no fueron objeto de subsanacién de las otras
propuestas habiles excluyendo el promedio de la propuesta mas alta, para esto se aplicara la siguiente
férmula:

v _ (Vmax + X)
4 2
Donde:

e 1,4« Es el valor total corregido del promedio aritmético de los SMMLYV de los contratos validos de
la propuesta mas alta y que no fueron objeto de subsanacion.

e X:Es el promedio aritmético de los promedios de los SMMLV de los contratos validos de las otras
propuestas habilitadas y que no fueron objeto de subsanacion, excluyendo de este promedio el
Vmax.

e X,: Esla media aritmética alta.

Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las propuestas habilitadas de acuerdo con la
siguiente formula:
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X, -V —
Puntaje maximo * (1 - ( AX_ l)) Para valores menores o iguales a X,
A

PuntajeAsignar =

X,—V —
Puntaje maximo * (1 — 2% (lAXTLl» Para valores mayores a X,

A

Donde:
e X,: Es la media aritmética alta.
e V;: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos validos y que no fueron objeto de
subsanacion de cada una de las propuestas “i".

Nota: Cuando el resultado de la férmula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0 puntos. Para
efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a X,, se tomara el valor absoluto de la diferencia
entre la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las propuestas.

D. Media Aritmética Baja

Consiste en la determinacién de la media aritmética entre el valor de los promedios de los contratos validos
aportados y que no fueron objeto de subsanacion expresados en SMMLYV de la propuesta valida mas baja,
y el promedio aritmético de los contratos validos que no fueron objeto de subsanacion de las otras
propuestas habiles excluyendo el promedio de la propuesta mas baja, para esto se aplicara la siguiente
férmula:
7(; — (Vmin + X)
2
Donde:
e V.in: Es el valor total corregido del promedio aritmético de los SMMLYV de los contratos validos de
la propuesta mas baja y que no fueron objeto de subsanacion.
e X: Es el promedio aritmético de los promedios de los SMMLYV de los contratos validos de las otras
propuestas habilitadas y que no fueron objeto de subsanacion, excluyendo de este promedio el
Vmin.
e Xj: Es la media aritmética baja.

La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

X5 —V; —_
(Puntaje maximo * (1 - ( BX_ l)) Para valores menores o iguales a Xg

B
Puntaje = >

| X5 — Vi | —
——— | Para valores mayores a Xg

L Puntaje maximo * (1 - (
B

Donde:
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Xg: Es la media aritmética baja.
V;: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos validos y que no fueron objeto de
subsanacion de cada una de las propuestas “i".

Nota: Cuando el resultado de la férmula anterior sea un numero negativo, se asignara 0,0 puntos. Para
efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a Xy, se tomara el valor absoluto de la diferencia
entre la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las propuestas.

9.1.2. EQUIPO DE TRABAJO (Personal clave evaluable)

La asignacion de puntaje relacionada con el “Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable)’ se realizara
de la siguiente manera:

Criterio de evaluacién Puntaje
Experiencia adicional del Personal Clave Evaluable 5
Formacién académica adicional del Personal Clave 5
Evaluable
Total 10

9.1.2.1. Experiencia especifica adicional

La Entidad asignara cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del
“Formato 9 - Experiencia y formacion académica adicional del Personal Clave Evaluable” a acreditar que
cada uno de los integrantes que conforman el Personal Clave Evaluable: : i) Un (1) Director de Interventoria
i) Un (1) Ingeniero Residente de Interventoria iii) Un (1) Especialista en Pavimentos y/o Vias, tienen un (1)
afio de experiencia especifica adicional a la definida en la “Matriz 4 — Lineamientos de requisitos del
Personal”. Es decir, si el requisito minimo de experiencia especifica es de dos (2) afios, se otorgara puntaje
por una experiencia adicional de un (1) afio, para un total de tres (3) afios.

Para otorgar el puntaje basta con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formacion académica adicional
del Personal Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisaran los soportes de experiencia del Personal Clave
Evaluable durante la evaluacién de las ofertas. La verificacion de los documentos relacionados con el
Personal Clave Evaluable se hard de acuerdo con lo sefialado en el numeral 9.1 “Informacion para el
control de la ejecucion de la obra” del Pliego de Condiciones.

i Se entiende por “Experiencia especifica adicional” la experiencia directamente relacionada con el
cargo a desempeniar.

ii. La contabilizacion total de la experiencia se realizara en afios. En caso de ser necesario se hara
la conversion de meses o dias a afios para la contabilizacion.
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iii. Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 — Lineamientos de Requisitos del Personal’
no aplican para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con
la experiencia minima requerida por la Entidad.

En el caso de que la Entidad establezca méas de un profesional por cargo, cada uno de ellos debera cumplir
con el afio de experiencia especifica adicional. Es decir, si la Entidad considera que el proyecto requiere
dos (2) especialistas principales, para que el oferente sea acreedor de dicho puntaje debe cumplir con el
requisito adicional en relacion con los dos (2) especialistas principales.

9.1.2.2. Formacion académica adicional

La Entidad asignara cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del
“Formato 9 — Experiencia y formacién académica adicional del Personal Clave Evaluable” cada uno de los
integrantes que conforman el Personal Clave Evaluable: i) Un (1) Director de Interventoria ii) Un (1)
Ingeniero Residente de Interventoria iii) Un (1) Especialista en Pavimentos y/o Vias, tienen una formacién
académica adicional a la definida en la “Matriz 4 — Lineamientos de requisitos del Personal” Es decir, si el
requisito minimo de formacién académica es contar con un titulo profesional, se otorgara el puntaje a quien
se obligue a presentar un titulo de posgrado, o si el requisito minimo de formacion académica es contar
con un titulo de posgrado, se otorgara el puntaje a quien acredite un titulo de posgrado adicional.

Para otorgar el puntaje bastara con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formacién académica adicional
del Personal Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisaran los soportes académicos del Personal Clave
Evaluable durante la evaluacién de las ofertas. La verificacion de los documentos relacionados con el
Personal Clave Evaluable se hara de acuerdo con lo sefialado en el numeral 9.1 “Informacion para el
control de la ejecucion de la obra” de este Pliego de Condiciones.

. Las Entidades no podran solicitar titulos de posgrado particulares, es decir, que el Personal Clave
Evaluable tenga una especializacién, una maestria o un doctorado, sino que se exigira que el titulo
de posgrado esté enfocado en un area de conocimiento para verificar las condiciones minimas
requeridas (p.ej. titulo de posgrado en pavimentos o geotecnia).

Il. Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 — Lineamientos de Requisitos del Personal”
no aplican para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con
la formacion académica minima requerida por la Entidad.

[l Se entiende por “Formacién académica adicional” aquella relacionada directamente con el cargo
a desempeniar.

En el caso que la Entidad establezca mas de un profesional por cargo, cada uno de ellos debera cumplir
con la formacién académica adicional. Es decir, si la Entidad considera que el proyecto necesita dos (2)
especialistas principales, para que el oferente sea acreedor de dicho puntaje debe cumplir con el requisito
adicional en relacion con los dos (2) especialistas principales.

9.1.2.3 Cambio del personal clave evaluable
El Personal Clave Evaluable ofrecido inicialmente sera quien debe ejecutar el contrato. Excepcionalmente,

en caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente
del contrato, el Interventor presentara las hojas de vida del aspirante con sus respectivos soportes para
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evaluacion y consideracion de la Entidad en un plazo no mayor a [incluir el nimero de dias] dias habiles
contados a partir de que el Contratista solicite el cambio del personal.

La persona que reemplazara al profesional del Personal Clave Evaluable debe cumplir con los requisitos
minimos descritos en la “Matriz 4- Lineamientos de requisitos del personal’, tener el afio de experiencia
especifica adicional y el titulo de formacién académica adicional, si se trata de un profesional por el cual
se asigno puntaje. En todo caso, la Entidad se reserva el derecho de aceptarlos o no, sin perjuicio de que,
en el evento de rechazarlo, deba motivar las razones objetivas y suficientes relacionadas directamente con
alguna o algunas de las condiciones exigidas.

9.1.3 FACTOR DE SOSTENIBILIDAD

[Las Entidades incluiran obligatoriamente este factor de sostenibilidad en todos los Procesos de
Contratacioén y su puntaje corresponde a un (1) punto en caso de ser ofrecido]

La Entidad asignara un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato
12 — Factor de sostenibilidad”, y se comprometa con los siguientes aspectos:

e Presentar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de calculo, disefios por
componentes, entre otros), siempre que aplique, en impresion a doble cara, asi mismo
utilizando papel que cuente con (i) el certificado del Sello Ambiental Colombiano y/o
cualquier otra etiqueta ambiental o (ii) sea papel con contenido reciclado o procedente de
fuentes forestales sostenibles o naturales y estar libre de cloro elemental.

Cuando el documento lo permita, se reutilizaran hojas ya usadas por una cara, por
ejemplo, para evidencias de trabajo de campo, y en el evento en que sus entregables no
se requieran en medio fisico, garantizar que los documentos sean digitalizados vy
establecer una politica de archivo digital.

Durante la ejecucién del contrato, el futuro contratista adjuntara la ficha técnica del papel
a utilizar.

e Contar con un programa de reciclaje y gestion integral de residuos (ordinarios,
aprovechables, organicos, residuos de aparatos eléctricos y electronicos-RAEES), donde
se establezcan de manera evidenciable a través de metas e indicadores, las medidas
implementadas de reciclaje y/o reutilizacion de residuos y su adecuada gestiéon. Durante
la ejecucién del proyecto tendrd que presentar el documento “Programa de reciclaje y
gestion integral de residuos”, donde se evidencien las metas e indicadores, principalmente
de reciclaje.

e Capacitar al personal (puede ser el equipo interno de la interventoria o al personal del
contratista), en temas de sostenibilidad en el ejercicio de la labor de interventoria, por
ejemplo, gestién de residuos, reciclaje y aprovechamiento de residuos, ahorro de agua,
ahorro de energia, estilos de vida sostenibles, consumo responsable, transporte
sostenible, entre otros. Asi mismo, se debe capacitar al personal sobre temas ambientales
relacionados con los proyectos sujetos a interventoria, por ejemplo, gestion de residuos
de construccién y demoliciéon, uso y manejo adecuado del suelo, conflictos socio
ambientales y medidas de manejo, reglamentacion ambiental, atencion de emergencias
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ambientales, gestion de residuos peligrosos, manejo de sustancias quimicas, entre otros.
Durante la ejecucién del proyecto tendra que presentar soporte de las capacitaciones, que
incluya evaluacion y registro fotografico.

e Contar con un programa de transporte sostenible, donde se establezcan de manera
evidenciable, a través de metas e indicadores, medidas que contengan entre otros,
algunos aspectos relacionados con diversificacion de modos de transporte como por
ejemplo: combinacidon con el sistema publico, vehiculos compartidos, sistemas de
movilidad activa puede ser uso de bicicletas, patinetas o incluso caminar, de ser posible
uso de tecnologias limpias y vehiculos de bajas emisiones o uso compartido de vehiculos
y promover opciones de transporte seguro y aspectos de conduccion eficiente, entre otros.

Durante la ejecucion del proyecto tendra que adjuntar el documento “Programa de
transporte sostenible”’, donde se evidencien las metas e indicadores. El contratista
adjudicatario podra acreditar este requisito con uno o con varios de los factores que se
enuncian a modo de ejemplo u otros que cumplan con la misma finalidad.

e Contar con un programa que asegure que los equipos tecnoldgicos a utilizar, por ejemplo,
computadores, impresoras, tabletas, entre otros, cumplan con norma técnica de bajo
consumo energético. Durante la ejecucion del proyecto tendra que entregar la ficha técnica
de los equipos en donde se evidencie el cumplimiento de estos aspectos.

Asegurar la gestién adecuada de los residuos (ordinarios, aprovechables, residuos de aparatos eléctricos
y electrénicos-RAEES) generados durante la prestacion del servicio de consultoria en el marco de la
normatividad vigente y aplicable, asi como toda aquella que la modifique o la sustituya. Durante la
ejecucion del proyecto tendra que entregar actas o documentos que evidencien la gestion de residuos
efectuada durante la ejecucion del contrato.

El interventor o supervisor verificara el cumplimiento de este criterio y, ademas, comprobara, para el inicio
de la ejecucioén del Contrato, que el futuro contratista que cumpla con las consideraciones indicadas para
el Factor de Sostenibilidad “9.1 Informacién para el control de la ejecucién de la consultoria”.

9.1.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o
con Trato Nacional o por ii) la incorporacién de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad
en ningun caso otorgara simultdneamente el puntaje por ambos aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje

Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 20

Incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros 5
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9.1.4.1 promocioén de servicios nacionales o con trato nacional

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de ofertarse
por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida
de conformidad con la legislaciéon colombiana o por un Proponente Plural integrado por estos o por estos
y un extranjero con Trato Nacional se compromete a vincular el porcentaje minimo de personal colombiano,
que se desarrolla a continuacion.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén
sometidos a la legislacién colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural
colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la
legislacion colombiana o un Proponente Plural integrado por estos, sin que sea necesaria la vinculacion
de un porcentaje minimo de personal colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacional que participen en el Proceso de Contratacion
de manera singular o mediante la conformacién de un Proponente Plural podran determinar si aplican las
reglas previstas en este numeral o si, por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su pais.
Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con Trato Nacional asi lo manifestara
con el diligenciamiento de la opcién 2 del “Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional’. En el caso que no se escoja la opcion 2 del “Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales
o con Trato Nacional’, la Entidad debera evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este
numeral.

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacion para el otorgamiento de puntaje
no habra bienes nacionales relevantes y, por tanto, se otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional
alos Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje
de empleados o contratistas por prestaciéon de servicios colombianos, de al menos el 80%, del personal
requerido para el cumplimiento del contrato.

Ademas de la incorporacion de personal colombiano requerido para la ejecucion del contrato, tratandose
de Proponentes Plurales, su composicion debera estar acorde con lo exigido por la nocién de Servicios
Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que la modifique,
sustituya o complemente, de lo que dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de
la industria nacional.

Para tales efectos, en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales,
la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacion, asi como la franja de puntaje
correspondiente:

Regla de origen aplicable Puntaje aplicable

Unicamente integrantes Promocion de Servicios
1. . 9 Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
colombianos :
Nacional (4.4.1)
Colombianos en asocio Promocién de Servicios
2. |con extranjeros con Trato | Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
Nacional Nacional (4.4.1)
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Composicion del . . . .
No. Proponente Plural ‘ Regla de origen aplicable ‘ Puntaje aplicable

La regla de origen del pais con el que se
Unicamente integrado por | tenga acuerdo comercial o la del Decreto | Promocion de Servicios
3. |extranjeros con  Trato | 1082 de 2015. Si el Proponente Plural no | Nacionales o con Trato
Nacional especifica a cudl regla se acoge se |Nacional (4.4.1)

aplicara la del Decreto 1082 de 2015.

Proponente Plural en el . . Incorporacién de
No aplica la regla de origen del Decreto .
4. |aue al menos uno de los 1082 de 2015. ni la de los paises de componente nacional en
" |integrantes es extranjero origen ' P servicios extranjeros
sin Trato Nacional. gen. (4.4.2)

9.1.4.2. Acreditacion del puntaje por servicios nacionales o con trato nacional
La Entidad asignara hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe diligenciar el “Formato
7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” y, ademas, aportar alguno de los siguientes
documentos, segun corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la
ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacion
legal emitido por alguna de las camaras de comercio del pais.

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional
por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo debera diligenciar el “Formato 7A —
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”.

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional que diligencie la opciéon 2 del “Formato 7A —
Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” obtenga el puntaje por Trato Nacional, debera
acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la seccion de Acuerdos
Comerciales aplicables al Proceso de Contratacion; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo
Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes colombianos gozan de Trato Nacional en
los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la
Comunidad Andina de Naciones. Para esto, debera demostrar que cumple con la regla de origen
contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo pais, allegando la informaciéon y/o
documentacién que sea requerida.

El Proponente nacional tiene la facultad de subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania
o del certificado de existencia y representacion legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad
juridica. No obstante, no podra subsanar esta circunstancia para la asignacion del puntaje por Promocion
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.
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La Entidad asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocién de Servicios Nacionales o
con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes
presente alguno de los documentos indicados en este numeral, segun corresponda. A su vez, el
representante del Proponente Plural debera diligenciar el “Formato 7A — Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional”. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones
descritas el Proponente Plural no obtendra puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o Trato
Nacional.

NOTA: En el caso de que la subsanacién del CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION
LEGAL se realice con ocasion al requisito habilitante relacionado con la fecha de expedicion del certificado,
es decir, no superar los treinta (30) dias de expedicion del certificado, no se afectara la asignacién del
puntaje por este criterio

Por lo tanto, una vez presentada la subsanacion, la Entidad Estatal analizara y evaluara la informacién
proporcionada por el proponente para determinar si se trata exclusivamente de una actualizacién de la
fecha de expedicién del CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL, sin que ello
implique una mejora en la oferta inicialmente presentada. En caso afirmativo, se podra otorgar al
proponente el puntaje correspondiente por este criterio

9.1.4.3. Incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros

La Entidad asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a los
Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato
Nacional, que se comprometan a incorporar a la ejecucién del contrato mas del noventa por ciento (90 %)
del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos otorgados en el
exterior debera demostrar la convalidacion de estos titulos en Colombia ante el Ministerio de Educacion
Nacional. En este sentido, para acreditar los titulos académicos concedidos en el exterior se requiere
presentar la Resolucion expedida por el Ministerio de Educacion Nacional que reconoce el titulo obtenido
en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacion de componente colombiano, el representante legal o el apoderado
del Proponente debera diligenciar el “Formato 7B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios
Extranjeros”, en el cual manifieste bajo la gravedad del juramento que incorporara en la ejecucion del
contrato mas del noventa por ciento (90 %) de personal técnico, operativo y profesional de origen
colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratacion.

La Entidad unicamente otorgara el puntaje por promocién de la incorporacién de componente nacional
cuando el Proponente que diligencie el “Formato 7B — Incorporacién de Componente Nacional en Servicios
Extranjeros” no haya recibido puntaje alguno por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El “Formato 7B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” solo debe ser aportado
por los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que opten por incorporar personal
colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente
Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del
“Formato 7B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros”, diligencie el “Formato 7A
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— Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, no habra lugar a otorgar puntaje por el factor
del numeral 4.4.1. del Pliego de Condiciones ni por el regulado en este numeral.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).

9.1.5. OTORGAMIENTO PUNTAJE VINCULACION TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD PLANTA
DE PERSONAL (DECRETO 392 DE 2018)

La entidad asignara un (1) punto al proponente que acredite el nimero minimo de personas con
discapacidad de acuerdo con el numero total de trabajadores de la planta de su personal en los términos
sefalados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).

Para esto debe presentar:

i) el jError! No se encuentra el origen de la referencia. suscrito por la persona natural, el representante |
egal o el revisor fiscal, segun corresponda en el cual certifique el nUmero total de trabajadores vinculados
a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion,

ii) acreditar el nUmero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad
con lo senalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la
fecha de cierre del proceso de seleccion

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el numero minimo de
trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la planta de Numero minimo de trabajadores con
personal del proponente discapacidad exigido
Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2
Entre 101 y 150 3
Entre 151 y 200 4
Mas de 200 5

Para los proponentes plurales, la entidad tendra en cuenta la planta de personal del integrante del
proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para
el proceso de contratacion. Este porcentaje de experiencia se tomara sobre el “Valor minimo a certificar
(como % del presupuesto oficial expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.8.1, sin importar
si la experiencia es general o especifica.

El Formato 6, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la
experiencia requerida para el proceso de contratacion
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La cual debe ser presentada por la plataforma del SECOP I, y ser incluida en el sobre No. 2, por ser factor
de ponderacion de las ofertas

NOTA 2: La omision de la informaciéon requerida en este numeral, no restringe la participacion del
proponente, ni es causal de rechazo de propuesta.

9.1.6. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el “Formato 13 — Acreditacién de
emprendimientos y empresas de mujeres” y aportar la documentacion requerida. Si el Proponente debio
subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicién sera valido
para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el nimero de contratos
aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendran en cuenta para la
asignacion de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacién igual o superior
al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme.
9.1.7 MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

[En las convocatorias limitadas a Mipyme no aplicara este puntaje adicional. En este caso, los puntos por
este concepto se trasladaran al puntaje de la Experiencia del Proponente.]

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la
calidad de Mipyme domiciliada en Colombia, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma
que lo modifique, complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion. Si el
Proponente debid subsanar la entrega del RUP, este sera valido para los criterios diferenciales en cuanto
a los requisitos habilitantes relacionados con el numero de contratos aportados para demostrar la
experiencia solicitada y los indices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el
certificado no se tendra en cuenta para la asignacion del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0)
puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno (1) de los integrantes
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
Consorcio o en la Unién Temporal.
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NOTA: En el caso de que la subsanacion del RUP se realice con ocasion al requisito habilitante
relacionado con la fecha de expediciéon del certificado, es decir, no superar los treinta (30) dias de
expedicion del certificado, no se aplicara lo dispuesto en la parte final del inciso segundo de este numeral.

Por lo tanto, una vez presentada la subsanacion, la Entidad Estatal analizara y evaluara la informacion
proporcionada por el proponente para determinar si se trata exclusivamente de una actualizacién de la
fecha de expedicion del RUP, sin que ello implique una mejora en la oferta inicialmente presentada. En
caso afirmativo, se podra otorgar al proponente el puntaje correspondiente por este criterio.

9.1.8 CRITERIOS DE DESEMPATE

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, el articulo 24 de la ley 361 de 1997, el articulo 12
de la Ley 590 de 2000 modificado por el articulo 9 de la Ley 905 de 2004, los articulos 1y 2 de la Ley 816
de 2003, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 957 de 2019 y la Ley 2069 de 2020 en el evento en
que dos o mas propuestas obtengan el mismo puntaje, sucesivamente y de manera excluyente se dara
prioridad a criterios de desempate. (criterios citados en el numeral 4.8 del Pliego Tipo.

10. JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
5delaley 1882 de 15 de enero de 2018: “(...) la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes
a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran
de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos
de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje deberdn ser solicitados por las entidades
estatales y deberdn ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe
de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccidn (...). Seran rechazadas las ofertas de
aquellos proponentes que no suministren la informacién y la documentacion solicitada por la entidad estatal
hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

El numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse a
todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones. (...)”

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018 el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, en el informe de evaluaciéon de las propuestas, solicitara a los proponentes,
en caso de ser necesario, las aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de
subsanabilidad.

El proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar su oferta en forma completa e integra, esto
es, cumpliendo el contenido del pliego de condiciones y adjuntando los documentos de soporte o prueba
de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluacion, y
a mas tardar en el informe de evaluacion, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que
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puedan ser subsanables. No obstante, los proponentes no podran completar, adicionar o mejorar sus
propuestas en los aspectos que otorgan puntaje, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y
explicaciones. Los proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento
en el que fueron solicitados y a mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacién, es decir,
hasta tres (3) dias habiles siguientes, contados a partir del dia habil siguiente a la publicacién del informe
de evaluacién. Los proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el
término de traslado del informe de evaluacion

En caso de que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contrataciéon o al proponente, ya sea en relacién con los requisitos habilitantes o para aclarar
aspectos que otorgan puntaje, y no los haya requerido durante el proceso de evaluacién, podra requerir al
proponente, otorgandole un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el
fin de que los allegue. En caso de que sea necesario, la entidad ajustara el cronograma. Los adelantados
en el SECORP Il se subsanaran por medio de mensajes, en la forma prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacién de puntaje, incluyendo los necesarios para
acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por
los proponentes desde la presentacion de la oferta.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas
y conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidadEl
oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es, respondiendo todos los
puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

NOTA: Los documentos exigidos para acreditar los factores de desempate tampoco podran ser
subsanados, por lo que deberan ser presentados desde el momento de la presentacion de la oferta.

11. JUSTIFICACION CONFLICTO DE INTERES

El Articulo 40 de la Ley 734 de 2002 establece: “Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera
declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion,
gestion, control o decisién, o lo tuviere su cényuge, compafero o compafiera permanente, o algunos de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio
o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcion publica, entre en conflicto con un interés particular y directo
del servidor publico debera declararse impedido”.

Por su parte el Articulo 53 de la ley 1474 de 2011 senala: “De la responsabilidad de los consultores,
interventores y asesores. Los consultores, interventores y asesores externos responderén civil y
penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria,
interventoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio
o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria”.
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Por otra parte, la Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2006, concluyé que en los contratos estatales
es posible incluir clausulas que regulen el conflicto de interés de los contratistas, criterio que es extensible
al contenido de los pliegos de condiciones; dijo en el concepto:

“La Sala destaca que el sefialamiento contractual de la existencia de conflicto de intereses a partir de
la identificacion de actividades incompatibles con las tareas que le han sido contractualmente asignadas
al Consultor, comporta una evaluacion estrictamente objetiva. ..

“El postulado ético insito en las clausulas sobre conflictos, lleva a significar que el propésito de las
partes contratantes es el de amparar en grado extremo los principios de transparencia, igualdad y
moralidad administrativas, prohibiendo determinadas conductas, sin consideracién de los resultados
dafiinos o inocuos de las mismas en relacién con el proceso de licitacion.”

Para efectos del concepto que ahora se rinde, la Sala resalta dos elementos contenidos en el texto
transcrito, a saber: la “tipicidad” y la "objetividad", que deben predicarse de las causales que se establezcan
en cada caso particular, para preservar y hacer eficaz la seleccion objetiva del contratista, como se explica
a continuacion.

La “identificacién de actividades incompatibles” con las obligaciones del contratista, significa juridicamente,
"tipificarlas”, esto es, definirlas de manera concreta para derivar de ellas una consecuencia que, en el caso
en estudio, tiene una naturaleza restrictiva, prohibitiva o sancionatoria.

La "evaluacion estrictamente objetiva" que debe garantizarse con las causales que se definan en un
proceso contractual dado, exige, por supuesto, la "objetividad" en la determinacion de las causales que se
adopten.

En términos gramaticales, el vocablo “objetivo” tiene, entre sus acepciones, las de “perteneciente o relativo
al objeto en si mismo, con independencia de la propia manera de pensar o de sentir” y “que existe
realmente, fuera del sujeto que lo conoce”. En tanto que la palabra “subjetivo” se define como
“perteneciente o relativo al sujeto, considerado en oposicién al mundo externo” y “perteneciente o relativo
a nuestro modo de pensar o de sentir, y no al objeto en si mismo.”

Siguiendo el significado gramatical de los citados términos y la exigencia legal de la objetividad en la
seleccion de contratistas, las clausulas o reglas que se incorporen en los pliegos de condiciones y en los
contratos para regular el conflicto de intereses deben tipificar las acciones u omisiones que lo generen, en
forma tal que los hechos o situaciones que se invoquen como causales del conflicto puedan ser evaluados
en si mismos, esto es, objetivamente, y no queden sujetos al criterio, opinidn o juicio de las personas que,
por distintas razones, pueden o deben intervenir en el proceso de que se trate. A lo cual ha de agregarse
que esas cualidades de la regla permitirdn que, desde el inicio del proceso contractual, los interesados
estén en condiciones de decidir libremente su participacion.

Aplicando los anteriores criterios a la regulacion del conflicto de intereses en los pliegos que rijan un
determinado proceso de seleccidn, resulta evidente la necesidad de senalar, de manera clara y precisa,
las acciones u omisiones a las que se dé como efecto prohibir la participacién de una persona en el
proceso de que se trate.

Ahora bien, en el caso particular, la entidad no aceptara la participacion de aquellos consultores que
formaron parte en la elaboracién estudios y disefios objeto del presente concurso de méritos por las
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razones expuestas, por lo cual en el pliego Condiciones se sefiala, en su numeral: “1.14 CONFLICTO DE
INTERES DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O LEGAL - No podrén participar en el Proceso de
Contratacion y por tanto no seran objeto de evaluacion, ni ser adjudicatarios del contrato, quienes bajo
cualquier circunstancia se encuentren en situaciones de Conflicto de Interés que afecten o pongan en
riesgo los principios de la Contratacion Publica, de acuerdo con las causales o circunstancias previstas en
la Constitucién o en la ley.

Tampoco podran participar quienes hayan realizado los estudios y disefios de la obra cuya interventoria
se va a contratar.”

12. ANALISIS DE RIESGOS
12.1. RIESGOS QUE ASUME EL INTERVENTOR

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato de Interventoria y en todas las etapas del Contrato
de Obra (Pre-construccion y Construccion), el Interventor asume los efectos derivados de todos y cada
uno de los riesgos asociados al Contrato al igual que respecto a los que logre determinar salvo los definidos
en la Matriz de Riesgos, en los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Interventor asume los efectos derivados de los riesgos que se desprendan de la Matriz
de Riesgos, otras clausulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos, sus Apéndices y demas
documentos que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Interventor basadas en el suceso de alguno de los riesgos
asumidos por el Interventor y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se
entendera que ofrece garantia alguna al Interventor, que permita eliminar o mitigar los efectos causados
por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato.

12.2. MATRIZ DE RIESGOS (FORMATO MATRIZ 3- RIESGOS CCE)

La “jError! No se encuentra el origen de la referencia.”, en la cual se tipifican los Riesgos previsibles, p
reparada por la Entidad, hace parte del Pliego de Condiciones.

Los Proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo los
estudios, disefos, evaluaciones y verificaciones que consideren oportunos para formular la propuesta
fundamentada en su propia informacién, de manera tal que el Proponente esta obligado a tener en cuenta
el célculo de los aspectos econdmicos del proyecto, los cuales tienen que incorporar todas las obligaciones
y asuncion de Riesgos que emanan del contrato.

Si el Proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la
informacion que pueda influir en la determinacién de los costos, no se eximira de su responsabilidad por
la ejecucion completa del contrato ni le dard derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o
reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza.

[La Entidad, si lo considera conveniente, podra programar audiencia para la asignaciéon de Riesgos, caso
en el cual debera fijar la fecha, hora y lugar en el Cronograma del Proceso de Contratacion]
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13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las
garantias en la contratacion, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasién de: (i) la presentaciéon de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los
riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una pdliza.
b) Patrimonio auténomo.
c) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta
el objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

e INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a
cinco (5) afos las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual,
de acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los
pliegos de condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del
Contrato o cada Periodo Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada
Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual respectivo.

b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada
Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias
establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta
obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la
Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas
previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la
Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decision por escrito a la Entidad
Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la
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garantia de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la
anticipacién mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la
Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contrataciéon que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia
de la garantia unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del
ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:

13.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de
la Oferta que cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los perjuicios
que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacién, perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de ejecucion del Contrato por parte del
Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad de la Oferta se extendera para cubrir los eventos descritos en los pliegos de
condiciones

La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.
La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el termino previsto
en los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la
suscripcidon del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término
de tres (3) meses.

e La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento
exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

e Elretiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentacion de las propuestas.
La falta de pago de los derechos de publicacién en el Diario Unico de Contratacién previstos como
requisitos de legalizacion del contrato.

13.1.1. GARANTIAS ADMISIBLES

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los
parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada, sera susceptible de aclaracion por el
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (ii) Patrimonio
auténomo vy (iii) Garantia Bancaria.
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Asegurado/ Instituto Nacional de Vias identificada con NIT 800.215.807-2.
beneficiario

La sancion derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados
Amparos en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que la modifique,
sustituya o complemente.

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. En

caso de modificarse la fecha del cierre del proceso, se tendra como referencia para

establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente definida en el

Pliego de Condiciones.

Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratacion [Cuando

Valor Asegurado | la oferta o el presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 SMMLYV se aplicaran

las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015]

e Para las personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva y no solo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra

Tomador denominarse de esa manera.

e Para los Proponentes Plurales: la Garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se tiene que relacionar
claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de participacion,
quienes para todos los efectos seran los otorgantes de esta.

Vigencia

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar la
vigencia de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los
requisitos de ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad de
la oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el proponente no podra
retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva
la garantia de seriedad de la oferta.

NOTA: La no presentacion de la garantia de seriedad de la oferta no sera subsanable; En caso de

no allegar la garantia de seriedad de la oferta en el cierre del presente proceso de seleccidn, la

Oferta sera RECHAZADA.?

13.1.2. REQUISITOS METODOLOGICOS

La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodoldgicos:

a. La garantia de seriedad de la Oferta deberd ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo
previsto en el Decreto 1082 de 2015.

b. Cualquier error o imprecision en el texto de la pdliza, sera susceptible de aclaracion.

14. GARANTIAS DEL CONTRATO

2 Articulo 5 Ley 1882 de 15 de enero de 2018.
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14.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de
cumplimiento en original a la entidad dentro de los 3 dias habiles siguientes contados a partir de la firma
del contrato y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a

Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una podliza para Entidades Estatales, (ii) patrimonio

auténomo, (iii) Garantia bancaria.

Asegurado/ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2.

beneficiario

Cumplimiento general del contrato y | Hasta la liquidacion del | Diez por ciento (10%) del
el pago de las multas y la clausula | contrato valor total del contrato
penal pecuniaria que se le impongan
Buen manejo y correcta inversion del | Hasta la liquidacion del | Cien por ciento (100%)
Anticipo contrato o hasta la | del monto que EL
amortizacion del | INTERVENTOR reciba
Anticipo en dinero o en especie a
titulo de anticipo, para la
ejecucion del contrato.
Amparos Pago de salarios, prestaciones Plazo del contrato y | Veinte por ciento (20%)
vigencia y valores sociales legales e indemnizaciones tres (3) afios mas. del valor total del
asegurados laborales del personal que el contrato
Interventor haya de utilizar en el
territorio nacional para la ejecucion
del contrato
Calidad del Servicio Vigencia de este | Treinta por ciento (30%)
por los perjuicios derivados de la amparo debe ser igual | del valor total del
deficiente calidad del servicio al plazo de Garantia de | contrato
prestado. estabilidad del contrato
principal en
cumplimiento del
paragrafo del articulo
85 de la Ley 1474 de
2011.

e Para las personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o razén social y
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido
por la camara de comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

Tomador ¢ No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes
del Consorcio o de la Unién Temporal. Cuando el Contratista sea una Unién Temporal o
un Consorcio, se debe incluir el nombre de la estructura plural, el NIT y el porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Interventor conformado por una estructura plural (Unién Temporal, Consorcio): la
Garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Interventor, para lo cual se
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Caracteristica Condicion

debera relacionar claramente los miembros, su identificacion y el porcentaje de
participacién, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

e Numero y afio del contrato
Informacion e  Objeto del contrato
necesariadentro | ¢  Firma del representante legal del Interventor
de la pdliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento

si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén de
las reclamaciones que efectue la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o
prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicién o
prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

14.1.1. GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO

El contratista sera responsable por los perjuicios causados a la entidad contratante que se produzcan con
posterioridad a la terminacién del contrato, y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipétesis
(i) mala calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la celebracién de un contrato
estatal y (ii) mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al
contratista.

15. ACUERDOS COMERCIALES

El proceso de contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decision 439 de
la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

Acuerdo Comercial E"tii(:lifuiE:;atal Umbral Ea)::lfc’:g?en CF::t‘::f:c?:n
cubierto

Chile Sl Sl NO Sl
paanza México S| sl EXCEPCION 33 NO

Peru Sl Sl NO NO
Canada Sl Sl EXCEPCION 33 NO
Chile Sl Sl EXCEPCION 33 NO
Corea Sl Sl NO Sl
Costa Rica Sl Sl NO Sl
Estados Unidos Sl Sl EXCEPCION 33 NO
Estados AELC Sl Sl EXCEPCION 33 NO
México Sl Sl NO Sl
Tridngulo El Salvador sl Sl NO Sl
Norte Guatemala Sl NO sl
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. Entidad Estatal Excepcion HrEEDEE '.J,e
Acuerdo Comercial incluida Umbral aplicable Contrgtaclon
cubierto
Honduras NO SI EXCEPCION 60 NO
Union Europea Sl Sl NO NO
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl SI NO NO
Israel Sl Sl NO NO

En consecuencia, la entidad concedera trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que
cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el proceso de contratacion.

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la
existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.1.4.3.2.1., literal b del decreto 1600 de 2024, el presente
proceso de seleccion se estructuré teniendo en cuenta lo establecido en las guias y manuales definidos
por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, aplicables al proceso, a
efecto de garantizar la pluralidad de oferentes.
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